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و مسئله نظارت و  امام خمينی

  قدرت سياسی تحديد
  

  ١۴/١١/١٣٨٩تاريخ تأييد:   ٢/٩/١٣٨٩تاريخ دريافت: 
  *سيدسجاد ايزدهي   _____________________________________________  

  چكيده

:يديكل واژگان

                                                       
  .)sajjadizady@yahoo.com(استاديار و مدير گروه سياست پژوهشگاه فرهنگ و انديشه اسلامي  *
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  مقدمه

اختيـاراتي كـه در    سوء استفاده صـاحبان قـدرت از امكانـات و    مسئله فساد و
از  انـدوزي و...  مـال ، آوردن آنهـا بـه اسـتبداد، ظلـم، سـتم      دست دارند و روي

است. آنان  كردهسائلي است كه از ديرباز فكر انديشمندان را به خود مشغول م
انديشيدند كه اساس حكومت و دولت مركزي كه  مي موضوع از يك سو به اين

و جامعه بدون  استاز ضروريات يك جامعه  ،به اداره امور مردم مشغول باشد
بنـدد و ايـن   يو امنيت از جامعه رخت برم انجامد ميبه هرج و مرج  ،حكومت
هـاي زيـاد بـه همـه اقشـار      شمار و آسيبهاي بيزيان و مستلزم مفاسد مسئله

حكومت به صاحبان قـدرت ايـن توانـايي را     ،شود و از سوي ديگرجامعه مي
عملكرد آنان را به سـمت و   ،دهكركند كه اراده خود را بر مردم اعمال اعطا مي

كـه حاكمـان در مقـام     اسـت جهت ند و اين امر از آن كنسويي خاص هدايت 
اند كه ممكن است از توجيه عقلي، منطقي و هايي مواجهعمال قدرت با گزينها

مندانه براي آنها در هر زمـان  شعمال هواَو امكان انجام  ديني برخوردار نباشند
به  دهد و ميزيرا قدرت و امكانات، انسان را در خطر لغزش قرار  ؛وجود دارد

 ،و هرچه محدوده اين قدرت و اختيارات بيشتر باشـد  *سازد فساد رهنمون مي
معنـا نيسـت كـه     بدين مسئلهالبته اين  .خطر لغزش و سقوط بيشتر خواهد شد

بلكه اگر آنان  است،فسادآور  و هر قدرتي ذاتاً اند قدرت با فساد همراه و ملازم

                                                       
 ).152البلاغه، ح نهج(به استبداد گرايد  ،فرمانروا شود سهرك :»من ملك استأثر« *
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ان را به استبداد آلوده نسازد، به طور قطع آنان زمينـه بيشـتري بـراي فسـاد آن ـ    
سازد؛ بنابراين بحث از ضرورت نظارت بر قـدرت و كيفيـت آن، از   فراهم مي
شـود و   ها در حوزه حاكميت و فلسفه سياسي محسوب ميترين پرسش اساسي

هر فرد، گروه و يا مكتبي به اين پرسش پاسخ داده، راهكار و سازوكاري را كه 
كـارآيي نظـام    شود، پيشنهاد كرده اسـت كـه  براي تحديد قدرت مفيد واقع مي

در جهـت تبيـين نظـام     سياسي خود را به رخ ديگران بكشـاند.  
، انسـان و بـه صـورت    »قدرت في نفسـه «سياسي اسلام، بر اين باور است كه 
كند. گرچه زمينه فساد و سوء اسـتفاده در  خاص، صاحبان قدرت را فاسد نمي

ي بـراي كنتـرل خـود    ميان صاحبان قدرت و امكاناتي كه از اخـلاق و وجـدان  
  برخوردار نباشند، به مراتب بيشتر خواهد بود:

درت،         د، خطر دارد. ق ه دست اشخاص غيرمهذب برس قدرت اگر چنانچ
د    خاص فاس ه دست اش درت ب ه ق ن چنانچ ال است ... لک ودش يک کم خ

ی      اد م ه فس ال را ب ين کم د، هم ی،  برس انند (خمين ، ١٨، ج١٣٧٨کش
  ).٢٠۶ص

دغدغه نظـارت بـر قـدرت سياسـي معمـولاً در      در فلسفه سياسي معاصر، 
كند و گرچه مقوله نظـارت بـر قـدرت    قالب نظريه تفكيك قوا خودنمايي مي

شـود؛ ولـي   سياسي به زمان خـاص و بـه مسـئله تفكيـك قـوا محـدود نمـي       
هـاي  تاريخچه اين مسئله را بايـد بـه قـرون وسـطي برگردانـد كـه حكومـت       

صـاحب  خـود را  بداد پيشه كردند و استحمايت كليسا،  آن، ذيلدر استبدادي 
اختيار مردم دانسته، با اسـتناد مشـروعيت خـود بـه انتصـاب الهـي، خـود را        

دانستند و از همين رو، به نيابـت از خـدا و بـا اجـازه اصـحاب      جانشين خدا 
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 گـاه خـود را در   هـيچ دقيقاً به همين خـاطر،  راندند و مردم حكم مي بركليسا 
 80ص ،1371وينسنت، /  196ص، 1370فررو، ( ستنددان گو نمي مقابل مردم پاسخ

  .)258، ص1ج، 1359گاد، رپازا/ 
دغدغه نظارت بر قدرت در قالب منطق توزيع و تفكيك قـوا، نخسـت و بـه    

هـاي  مطـرح شـد و در ادامـه بـه وسـيله نظـام       صورت رسمي به وسيله 
 مـورد  ،درتمهار ق به عنوان روش كنترل وسياسي غربي مورد قبول واقع شد و 

، درصـدد بـود كـه از قـدرت سياسـي      ايـن نظريـه  . گرفـت  عمـل قـرار   پسند و
و با تأكيد بر توزيع قواي سياسي ميـان قـواي مجريـه، مقننـه و      كندتمركززدايي 

 ،عـرض يكـديگر وجـود دارنـد     كـه در  قضائيه، قدرت را از يك فرد به سه قوه
قدرت قـوه ديگـر را   ه، رديكديگر نظارت ك ها برند تا هركدام از قدرتكتقسيم 
  .)188، ص1362، منتسكيو ر.ك:( نندككنترل 

طبيعي است بحث از مقوله تفكيك قوا كه در پيامد قرون وسـطي در فلسـفه   
سياسي مطرح شده است و عمدتاً به نظـارت بيرونـي توجـه دارد، تـابع شـرايط      
عصر خود بوده، در پاسخ به عملكرد حاكمان مستبد زمانه طرح شـده اسـت، در   

به تبع نظام سياسي شيعه، راهكـاري را دربـاره نظـارت و     حالي كه 
هـاي  تحديد قدرت مد نظر قرار داده است كه علاوه بر نظـارت بيرونـي، مؤلفـه   

ديگري مانند نظارت دروني را مورد توجه قرار داده است. آنچه در اين ميان بايد 
بـه مبـاني فقـه     هاي ها و ديدگاه مورد توجه قرار گيرد اينكه عبارت

امر به معـروف و نهـي از    مانندهايي لفهؤدر قالب مسياسي شيعه مستند است و 
طـور در بـاب مقـولات نوپيـدايي      همينمنكر، نصيحت به ائمه مسلمين، انتقاد و 
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  .يافته استظهور و نمود االله  همچون تفكيك قوا و حزب

  م نظارتومفه. 1

بـه  اسم مصدر از ريشه نظر، بـه معنـاي نظرانـداختن     در ادبيات عرب، »نظارت«
 واسـت  آمـده   )166، ص12، ج1374(مطهـري،   دقـت در امـري   وتأمل  همراه

 اسـت از تهمـت مبرّ  ،شـود كـه بـا تيزبينـي نگريسـته     به كسـي گفتـه مـي    »ناظر«
  .)ذيل كلمه ناظر، 144ص ،2ج ،1407، فيروزآبادي(

ت به نـوعي بـه آنـان مـرتبط     هاي گوناگون كه بحث نظارحوزه انديشمندان
كـه از آن   اندخاص به تعريف نظارت مبادرت ورزيدهشيء است، هركدام با نگر

فرآيند قيـاس  تعريف آن در به غايت و  توان به تعريف نظارت با اهتمامميان مي
  ، مورد اشاره قرار داد:معيار تعريفبه عنوان را  »بود و بايد«ميان 

ا    ها، مطلوب را با هست فعاليتی است که بايدها ،نظارت ا موجوده ها را ب
تصوير   ،کند و نتيجه اين مقايسه ها را با عملکردها مقايسه می بينی و پيش

ه در        ود ک د ب روه از عوامل خواه ن دو گ روشنی از تشابه يا تمايز بين اي
ی   رار م ازمان ق ديران س ار م رد اختي ، ١٣٨١دلاوری،  ر.ک:( گي

  ).١٠۴ص

موعه عملياتي در تطابق عملكردها با مقـررات، در  نظارت را به مجنيز برخي 
  اند:حصول به اهداف تعريف كرده ازاطمينان  جهت

ی   ه م اتی گفت ه عملي ه مجموع ارت ب ی آن نظ ه ط ود ک ابق  ،ش زان تط مي
ق      ن طري ا از اي ده ت نجيده ش ررات س وانين و مق ا ق خاص ب رد اش  ،عملک

دف  ا ه رد ب ت عملک ه مطابق بت ب ان حا نس وب اطمين ای مطل وده  صل ش
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  ).٢٢، ص١٣٨٢، افضلی ملک ر.ک:(

تعريف لغوي و اصطلاحي نظارت را مد نظر خـويش قـرار    گرچه 
كنـيم  هاي ايشان نشاني از تعريف ايـن واژه مشـاهده نمـي    نداده است و در عبارت

هـا   ؛ ولي با توجه به عبارت]زيرا اين كار از جهت فقاهت نيز وظيفه ايشان نيست[
توان بدين باور رسيد كه واژه نظارت در ديدگاه وي، فـارغ  اي ايشان ميهو ديدگاه

از معناي لغوي و اصطلاحي واژه نظارت نيست، بلكه به معناي مراقبت و دقت در 
، 19ج و 305و  17صص ـ، 15، ج1378امور در جهت اصلاح آن است (خمينـي،  

 ).128، ص6ج و 525، ص5و ج 346ص

  نظارت . اقسام2

معـاني مختلفـي كـه از آن ارائـه شـده اسـت داراي اقسـام و         نظارت به ماننـد 
ها، صرف باخبربودن  مصاديق متعددي است در حالي كه بر اساس برخي گونه

دهد  ناظر از مسائل خلاف، كافي بوده و ناظر تنها ندارد انحرافي را گزارش مي
در برخي ديگر از اقسام فهم ناظر از صـحت و بطـلان مـوارد انحرافـي داراي     

كه تبيين راهكارهاي نظارتي، به شناخت صحيح  جيت است و با توجه به اينح
هاي نظارت بستگي دارد، لـذا درك صـحيح از ايـن اقسـام،      از مصاديق و گونه
  رسد. ضروري به نظر مي

  نظارت استطلاعي. 2ـ1

بـه دو نـوع نظـارت     ،ديآبه ميان مي در فقهاز نظارت بر وقف هنگامي كه بحث 
داشتن  رف اطلاعاين حوزه، ص از نظارت استطلاعي در قصوده مد كشواشاره مي
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ناظر وظيفـه ديگـري    در اين نظارت، شخصِ است.وقف  ناظر از عملكرد عاملِ
  :هاي احتمالي بر عهده نداردرساني نسبت به خلاف از اطلاع غير

ی  ر م تطلاعی تعبي ارت اس ه نظ ه از آن ب ارتی ک ود از نظ ود، مقص ش
وع از    .سبت به کارهای متولی وقف است  ناظر ن رف اطلاعِصِ ن ن در اي

ذن ناظر در صحت و  امتولی وقف در تصرفاتش مستقل بوده و  نظارت،
وذ تصرفاتِ   دارد   ،عامل  نف ار ن ه        ،اعتب ولی لازم است ک ر مت ا ب ه تنه بلک

د  ع نماي رفاتش مطل ه تص بت ب اظر را نس ی، ( ن ل لنکران ، ١٣٨٢فاض
  ).١٠١ص

ارت در   ا از نظ ن معن ه اي ز      چنانچ ی ني ه سياس ه فق ت، بلک وزه سياس ح
د  ناظر معناست که  بدين ی     فقط باي ام م ان انج ه مجري د از وضعيتی ک  ،دهن

د و      بداطلاع يا ی کن دام عمل را را   چگونگی و سپس بدون آنکه خود اق اج
د     است، آنچه را مشاهده کرده ،تأييد يا رد کند زارش کن ام ديگری گ  به مق

  .)٧۵، ص٣ج ،١٣٨٠ ،مصباح يزدی(

  نظارت استصوابي. 2ـ2

و  كنـد تواند حكـم صـادر   مي ناظر علاوه بر كسب اطلاعدر نظارت استصوابي، 
ذن و موافقـت وي اعتبـار   اعمال حقوقي بدون اَ و نافذ خواهد بودنيز حكم وي 

 ،اسـتطلاعي  در نظارت استصوابي علاوه بر اختيارات نـاظر  ناظر نخواهد داشت.
هرگونه عمـل و   د وكنكار را نيز تصويب از اجرا، كليات و شكل  پيشحق دارد 

 گونـه  نو نـاظر در اي ـ  اسـت وي مخـدوش   از تصويب و اظهـارنظر  پيشكاري 
و خود وظيفه احراز مطابقت عمل عامل طبق  كند ميانند قاضي عمل هم ،نظارت

  .قانون را بر عهده دارد
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كـه  يفـرد بـر   فقـط بلكه  ،دنگيري و اجرا ندار حق تصميمگرچه هر دو ناظر 
؛ ولي ميان آن دو نيز تفاوت بسياري وجـود دارد؛  دنكننظارت مي ،دي استمتص

را بـه   ودكسب كند و گزارش نظـارت خ ـ اطلاع  فقطناظر به عنوان مثال، هرگاه 
اسـتطلاعي   ، نظـارت نظـارت گونـه   به ايـن در اين صورت  ،هاي بالاتر بدهدمقام

هـاي  از تصـميم  بتوانـد و باشـد  حق دخالت داشته شود و هرگاه ناظر طلاق ميا
خواهـد بـود    استصـوابي وي در ايـن صـورت نظـارت     ،جلوگيري كند نادرست

 .)8ص، 1376من، ؤم(

  يينظارت ولا. 2ـ3

براساس نظارت ولايي، حاكم اسـلامي بـر حسـنِ انجـام همـه امـور در حـوزه        
مديريت جامعه نظارت دارد و در فرآيند اين نظارت بايد اسلاميت نظام و اعمال 

د. برخلاف دوگونه نظارتي كه برشمرده شد و ماهيت انفعالي داشـته،  را تأمين كن
براساس ضوابط خود حق هيچ اظهارنظري را در مرحله ابتـدايي ندارنـد و تـابع    

-اند. در اين نظارت كه از مصاديق ولايت حاكم محسوب مي تصميمات مجريان
ست و اين ها و نوع و روش اجراي آنها بر عهده ناظر اشود، حق انتخاب تصميم

  گيرد.نظارت، شكل فعال به خود مي
گونه نظارت كه در انحصار ولي فقيه و در حوزه اداره كلان جامعه جـاي   اين

گيرد، براساس اهدافي كه براي نصب ولايت فقيه جعل شده است، قرار دارد؛  مي
بدين صورت كه ولي فقيه كه در رأس هرم قدرت در جامعه اسلامي قـرار دارد،  

و به تنهايي قادر به اداره جامعه نيسـت و بايـد اداره امـور را بـه افـراد      از يك س
مناسب واگذارد و از سوي ديگر، با توجه به اوصاف ولي فقيـه، درصـد خطـاي    
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شود؛ از اين كمتر و توانايي بيشتري جهت حسن اداره جامعه براي وي فرض مي
شد. اين نوع نظارت بارو، وي داراي نظارتي جامع و متناسب با وظايف خود مي

بيشتر از آنكه نظارتي از بيرون بر عملكرد برخي افراد و يا نهادها باشـد، شـكلي   
اجرايي دارد و مانند نظارت رياست يك نهاد بر كاركنان خود و در جهت تـأمين  

اين اسـاس، ولـي فقيـه بايـد بـر       وري بهتر آن نهاد خواهد بود. بر كارآيي و بهره
اين نظام نظارت كند و علاوه بـر اينكـه بـه آنهـا در      عملكرد صاحبان قدرت در

شـان را افـزايش دهـد و     شان تذكر دهد، درصـد كـارآيي   مورد خطاهاي احتمالي
عملاً جامعه را به سوي مطلوب هدايت كند و از رويكرد كـارگزاران بـه سـوي    

كه حـق مداخلـه در    هايينظارتانحراف جلوگيري كند. نظارت مذكور با گونه 
-را در انفعال محض قـرار مـي   حاكمو  كند ميصرف در عمل را سلب اجرا و ت

انـد و در   كه به نظارت فقيـه قائـل   متفاوت است؛ از اين رو، بايد گفت آنان ،دهد
كنند، عين حال، اختيارات و قدرتي براي وي در حوزه قدرت سياسي فرض نمي

ه غايات انتصـاب  كنند اي ندارد و تضمينبايد بدانند كه اين نظارت سرانجام ثمره
كننده اسلاميت نظام نخواهد بود؛ زيـرا نظـارتي    ولي فقيه در عصر غيبت و تأمين

و تشريفاتي دارد  ارشادي كه از پشتوانه قدرت برخودار نباشد، از اساس، نظارتي
و در حوزه عمل، قـادر نخواهـد بـود در برابـر حاكمـان بايسـتد و بـه دفـاع از         

از نهاد قدرت قـرار دارد و در عـين    بيرونارت كه اسلاميت نظام بپردازد. اين نظ
 ،اي از قدرت سياسي نداردچون هيچ سهم و بهره، كلي و غيرنهادينه استحال، 

به تعارفي بيشتر اين نظارت  د وانجامي نهاد دين از سياست مييبه جدا سرانجام
و نامگذاري آن به نظارت ارشادي نيز در صورتي است كه ما  شبيه استسياسي 

 آن جـز نظـارت تشـريفاتي نيسـت     وگرنه واقعيـت  ،اين تعارف را جدي بگيريم
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  .)297ص، 1379مقامي،  قائم(
 هاي بسياري بر اين نظارت تأكيد كرده اسـت و آن را   در عبارت

از مصاديق ولايت فقيه در جامعه اسلامي برشمرده است. براساس ايـن ديـدگاه،   
شود و هرگونه آسيب  ها ميفاسد و سوء استفادهنظارت فقيه زمينه جلوگيري از م

  و مشكلي بر كشور اسلامي رفع خواهد شد:
ت  ه مل ه هم ی   ب ان م امی اطمين وای انتظ ه ق ه هم ت   ، ب ر دول ه ام م ک ده

د       اسلام ه باش ت فقي ه و ولاي ا نظارت فقي ن مملکت     ی اگر ب ر اي يبی ب ، آس
و  يسئ ی که بخواهد دولت يا ريکارها وارد نخواهد شد ... ا کس   جمه ری ي

د          ام ده ر خلاف مصالح کشور انج ير ملت و ب ه  ديگر بر خلاف مس ، فقي
 ).۵٨، ص١٠، ج١٣٧٨(خمينی،  کند، جلوگيری میکندکنترل می

  نظارت در مرحله كسب قدرت. 3

با توجه به فراگيربودن فرايند نظارت بر قدرت، نسبت بـه همـه مراحـل قـدرت     
و گـردش قـدرت) در آغـاز    سياسي (كسب قدرت، اعمال قدرت، توزيع قدرت 

  بايست فرايند نظارت در مرحله كسب قدرت را مدنظر قرار داد. مي
اي باشـد كـه از آغـاز، كمتـرين      بايسـت بـه گونـه    نظارت در اين مرحله مـي 

دورنماي فساد، خلاف، استبداد و سوء استفاده براي حاكمان و كارگزاران فرض 
  پذيرد. مي هايي خاص، صورت شود كه طبيعتاً درقالب مؤلفه

  جعل اوصاف خاص براي حاكم. 3ـ1

هاي شيعه، نظارت بر قدرت در همه با توجه به باور نظام سياسي مبتني بر آموزه
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در مرحلـه نظـارت در    مراحل قدرت، جريات دارد. طبق اين معنا، 
اي كسب قدرت، بر اين باور است كه فقيه شيعه، فرآيند كسب قدرت را به گونه

كرده است كه حاكميت به مقدار بسيار زياد از خلاف و فساد فاصله گيـرد   تنظيم
گونـه كـه در    و در اين جهت، سلامت نظام سياسي و حكومت تأمين شود؛ بدين

آغاز براي صاحبان قدرت، اوصافي را فرض كرده است كـه حـاكم يـا كـارگزار     
صـله  نظام اسلامي در صورت اتصاف بـه ايـن اوصـاف، بـه مراتـب از فسـاد فا      

گيرد و از سوء اسـتفاده از قـدرت، دور خواهـد شـد. گفتنـي اسـت، فـرض         مي
وجوب اتّصاف به اين اوصاف براي صاحبان قدرت در مرحله كسب قـدرت، از  

زدن بـر اريكـه    باب نظارت تأسيسي است و افراد بدكردار و بدانديش را از تكيه
واهند شـد  قدرت، به دور خواهد داشت و فقط افرادي صاحب قدرت سياسي خ

هاي ابتدايي در اين باره برخوردار بوده، كمتر در معرض فساد و كه از صلاحيت
  سوء استفاده باشند.

از جمله اوصافي كه حاكم اسلامي بايد بدان متّصف باشد، علـم و آگـاهي   
تـرين و  وي نسبت به اسلام و معارف اسلامي است. ايـن وصـف از ضـروري   

شود؛ زيـرا در نظـام سياسـي شـيعه،     مي ترين وصف براي حاكم برشمردهاولي
حاكم در جهت نظارت فراگيرش بر امت و هـدايت عـام مـردم بـه معـارف و      

هاي والاي اسلامي بايد با توجه به شناخت كامل از اسلام، مـردم را بـه   ارزش
  سوي مباني اسلامي هدايت كند:

دار  د    ،اگر زمام انونی را ندان ب ق ق حکومت نيست    ،مطال ر    ؛لاي چون اگ
ی   کند، قدرت حکومت شکسته می ليدتق د، نم اکم و   شود و اگر نکن د ح توان

  ).۴٨ص، ١٣٧٣خمينى، ( مجری قانون اسلام باشد
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، سند مشروعيت حكومت در عصـر غيبـت، در   براساس ديدگاه 
گرو دو وصف عمده (و از آن ميان، علم به قانون) است و حاكمي كه فاقد ايـن  

  ).624ص، 2، ج1368(همو، وع و جائر خواهد بود وصف باشد، حاكمي نامشر
را به ضرورت اتّصاف حـاكم بـه ايـن وصـف سـوق داد،       آنچه 

رواياتي است كه در بحث ولايت فقيه مورد استناد قرار گرفته است؛ زيرا در اين 
روايات، حاكم اسلامي به وصف فقاهت متصّف بـوده، عـالم بـه قـوانين اسـلام      

  ).631ص همان، ر.ك:است (برشمرده شده 
اتّصاف حاكم به اين وصف، نه فقط به روايات، بلكه به اجمـاع فقيهـان مسـتند    

داند، بلكـه آن را  تنها اين امر را مقتضاي اجماع فقيهان مي نه است و 
  ).624همان، ص(مقتضاي توافق عقل و نقل اعلام داشته است 

هـاي  فـرض  كمـان، براسـاس پـيش   ترين ويژگـي حا عدالت به عنوان اساسي
هاي متفاوت معنا شده اسـت. در منطـق اسـلام، حـاكم     مكاتب و جوامع به گونه

بايد در صورت عدم وجود عنصر عصمت، از وصـف عـدالت برخـوردار بـوده     
ترين اوصاف حاكم مشروع برشـمرده شـده اسـت؛ از    باشد. اين شرط از اساسي

ل ادوار غيبت، به دو گونه حاكمـان  اين رو، در فقه سياسي شيعه، حاكمان در طو
  اند.تقسيم شده» غيرعادل«و » عادل«

  كه در مباحث گوناگوني از فقه به بحث عدالت پرداخته، تعريف
)، در عقلانيـت  274، ص1ج، ب، 1368، آن را مورد توجه قرار داده است (همو

  گونه اظهار داشته است: اتصاف حاكم به وصف عدالت اين
انونی است، ناچار از دو صفت          حکومت ه حکومت ق ا ک اسلامی از آنج

ی  انونی محسوب م ا اساس حکومت ق ه همان اکم است ک رای ح وند و ب ش
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معقول نيست تحقق حکومت قانونی جز به واسطه اين دو صفت؛ يکی از 
ا فرض            دالت است؛ پس ب ی، ع وده و دوم انون ب ه ق م ب اين دو صفت، عل

ه  شدت اهتمام شارع بر مقدرات،  اموال و جان مسلمانان، معقول نيست ک
د و         اکم نماي رار داده و ح ان ق ی آن الم و فاسق را وال خداوند فرد نادان، ظ
ادل         اه و ع ی آگ ه دست وال انون، جز ب معقول نيست تحقق اجرای کامل ق

  ).۶٢٣، ص٢، ج، ج١٣۶٨(همو، 

قبـال  در  1358هايي كه در سـال  نگراني زها و ابرادر پاسخ به مخالفت يشانا
 شد، بر شرط عدالت در ولـي يافتن ولايت فقيه در قانون اساسي ابراز مي رسميت

فقيه به عنوان سازوكار دروني مهار قدرت و مانع اصلي در برابـر خودكـامگي او   
  اند:گونه اظهار داشته كرده، اين تأكيد

انون    هخواهيم جلويش را بگيريم. با همين مادّ استبداد را ما می ه در ق ای ک
رده      ه را درست ک ت فقي ه ولاي ويش را     ،اساسی است ک تبداد را جل ن اس اي

ن اوصاف را دارد      فقيه مستبد نمی ... گيرند می ه اي ی ک ود. فقيه ادل   ،ش ع
ت دالت  ؛اس وری ع ر از اينط ه غي دالتی ک ک    ع ه ي دالتی ک اعی، ع اجتم

ی   دالت م ه دروغ او را از ع امحرم او را از      کلم ه ن اه ب ک نگ دازد، ي ان
د    اندازد، يک همچو آدمی نمی میعدالت  د خلاف بکن و،   توان ، ١٣٧٨(هم

  ).۴۶۵ـ۴۶۴، ص١١ج

نظام سياسي شيعه، جدا از مؤلفه عدالت و آگاهي به اسلام، اوصاف ديگـري  
سزا در حفظ،  بهشيء تواند نقرا نيز براي حاكم فرض دانسته است كه هركدام مي
صافي مانند: سـخاوت، عـدم   سلامت، كارآيي و موفقيت نظام سياسي ايفا كند؛ او

نورزيـدن و...   بخل، حلم، بردباري، تدبير، حسن خلق، شـجاعت، تجربـه، طمـع   
  ).53البلاغه، نامه  (نهج
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توانـد بـه جـان و مـال مـردم      طبيعي است حاكمي با اين اوصاف هرگز نمي
تعرض كند و نسبت به حوزه اختيارات وسيع خود سـوء اسـتفاده نمايـد و اگـر     

طور نهادينه و اجرايي بـراي حـاكم اسـلامي، در مرحلـه      اف را بهبتوان اين اوص
آغاز حاكميت و بقاي آن بـه اثبـات رسـاند و حفـظ كـرد، ايـن اوصـاف، همـه         

هاي نظارت بيروني اعم از قانون، مجلـس و... را تـأمين كـرده، اهـداف     كارويژه
  نمايد.نظارت در جامعه را تحصيل مي

  عمومي يآرا. 3ـ2

نظر مردم در قالب انتخابات براي تعيين حاكم و يا كـارگزاران  مراجعه به رأي و 
هاي سياسي براي محدودكردن و كنترل اي است كه در نظامنظام، از موارد عمده

رود. براساس ايـن منطـق، قـدرت حاكمـان از     قدرت صاحبان قدرت، به كار مي
 جهت زمان محدود شده، ادامه حاكميت آنها در مناصـب حكـومتي، بـه حسـنِ    
كاركرد، موفقيت، صداقت و عدم سوء استفاده آنها از جايگاه و موقعيتشان منوط 

كسي را بـه   ،واسطها، مردم به صورت مستقيم يا بخواهد بود. در فرآيند انتخابات
باشـد  گزينند كه از بهترين اوصاف براي رهبري جامعه برخوردار حاكميت برمي

سعي بـر آن  نوع از كنترل قدرت، باشد. در اين ترين فرد در اين جهت و مناسب
 ،جلـوگيري شـده  در مناصـب حاكميـت سياسـي    است كه از ورود افراد نااهـل  

  سلامت نظام در اين فرآيند، تضمين شود.
هاي فقه شيعه، انتصابِ حاكم در گرو رأي و نظر ابتـدايي مـردم   مطابق آموزه

خداونـد  نيست و با توجه به حاكميت خداوند بر همـه اركـان و امـور جامعـه،     
گمـارد. ايـن افـراد كـه داراي اوصـاف و      ترين فرد را به اين منصب مـي شايسته
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، از ويژگــي عصــمت انــد، در زمــان حضــور معصــومان هــاي خــاصويژگــي
ترين افـراد بـه آن   برخوردارند و در زمان غيبت آن حضرات مقدس، بايد نزديك

ر نظـر گرفتـه   الشرايط) براي حاكميت سياسي بر جامعـه د  اوصاف (فقيهان جامع
براساس منطق  و واسطه آراي عموميه تعيين حاكم بشوند؛ بر اين اساس، گرچه 

توان ناديده انگاشت كه اين انتصاب، به خـودي   است؛ ولي نميفقه شيعه مردود 
الشـرايط بـر امـور سياسـي ـ اجتمـاعي جامعـه         خود باعث حاكميت فقيه جـامع 

اركـان حاكميـت سياسـي محسـوب     نخواهد شد، بلكه با توجه به اينكه مردم از 
شوند و جز با تمكين و قبول مردم، كاري در حـوزه حاكميـت سياسـي روي     مي

يافتن حكومت در گرو رأي و نظر مردم و اقبال آنان  نخواهد داد؛ بنابراين فعليت
الشرايط است. در اين ميان، فارغ از اينكه مـردم بـه صـورت     نسبت به فقيه جامع

اي عمومي، فردي را كه داراي اين اوصاف باشد، بـه ايـن   مستقيم و در فرآيند آر
منصب به رسميت بشناسند يا به صـورت غيرمسـتقيم، كارشناسـاني را انتخـاب     

ترين فـرد را از ميـان دارنـدگان ايـن اوصـاف، بـه حاكميـت        كنند و آنها مناسب
شود و انتخابـات را در فرآينـد نظـارت و    سياسي بگمارند، آنچه مهم ارزيابي مي

دهد اينكه مردم در حاكميت سياسـي دخيـل و تأثيرگـذار    ديد قدرت قرار ميتح
هـاي عمـومي   باشند و بتوانند حاكميت سياسي را به فرآيند همراهـي بـا ديـدگاه   

  هاي توده مردم، محدود سازند.مردم محدود كنند و قدرت را درگستره ديدگاه
  رژيـم شاهنشـاهي و    هاي مبارزه با ه چه در سالكاز فقيهاني است

انـد. گرچـه    يد بسيار ورزيـده كچه پس از پيروزي انقلاب اسلامي، بر نقش مردم تأ
ومت غيرمنسوب به خداوند، مخفي نيست؛ كبودن ح ديدگاه ايشان درباره نامشروع

هاي سلطنتي، بر ضـرورت  بودن نظام ولي در عين حال، ايشان با توجه به استبدادي
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اند و با توجه به بازدارندگي اراده مردم  يد داشتهكي تأميت سياسكنقش مردم در حا
عـدم  در را  يپهلوخاندان سلطنت بودن   ومتي، دليل نامشروعكدر حوزه استبداد ح

ا به رأي و نظر مردم اعلام داشتند و بـر اهميـت اراده عمـومي دربـاره تحديـد      كات
  .)173، ص5، ج1378اند (خميني،  ردهكيد كقدرت، تأ

حـق حاكميـت مـردم بـر     بـه نقـش مـردم در نظـامِ سياسـي،       با توجهايشان 
و در پرتـو ايـن نگـرش،     داننـد  مـي  سرنوشت خويش را مقتضاي عقـل انسـاني  

دارد هاي نامشروع اعـلام مـي  مستند به مردم را نظامهاي سلطنتي و غيرحكومت
  ).494، ص4ج(همان، 

دهند  قرار نمي با توجه به اينكه مردم عادتاً امور خود را بر عهده حاكم مستبد
اند؛ بنابراين طبيعي اسـت وقتـي    و در صورت وقوع اين كار، از ادامه آن ناراضي

گمارند اختيار حاكميت در دست مردم باشد، آنان حاكماني را به اداره جامعه مي
، حكومـت اسـتبدادي و تحميـل اراده    كه از استبداد به دور باشد. 
دانند و رجوع به ديدگاه و نظر مردم  عه را مردود مياقليتي معدود بر اكثريت جام

  .)322، ص10جاند (همان،  را چاره رفع استبداد معرفي كرده

  عمال قدرتانظارت در مرحله . 4

نظام سياسي شيعه علاوه بر راهكارهايي كـه بـراي نظـارت در مرحلـه كسـب      
ل بيني كرده است از نظارت بـر صـاحبان قـدرت در مرحلـه اعمـا      قدرت پيش

قدرت، غفلت نكرده و راهكارهايي را جهت نظـارت، پـس از كسـب قـدرت     
ارائه كرده و درصدد است در فرايند اين راهكارها سلامت نظام سياسـي را بـه   

  بهترين وجه تأمين نمايد.
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  به آنگويي  پاسخمحوري و  . قانون4ـ1

اد رده، به انحـراف و اسـتبد  كهاي ديني را تهديد ومتكه برخي حكهايي  از آفت
مـان بـه   كرد حاك ـگوبودن به عمل شانده است، به دورماندن از مردم و غيرپاسخك

طبق اين ديـدگاه، از آنجـا   . ومت استكشدن ح بهانه اتصاف به خداوند و قدسي
برخـوردار   ياز ارزش خاص ـشـود،   محسوب مي يو ملكوت يقدسامري دين ه ك

 مكنيست؛ پس حـا ميت قائل كبراي مردم در حاشيء ه نقكو با توجه به اين است
ه افعال خود را نيز بـه  كداند، بل نمي گو پاسخرد خويش به مردم، كدر قبال عملرا 

ه در ك ـهايي ترين نمونهخداوند منسوب و از همين راه تطهير كرده است. از مهم
هاي قـرون وسـطي بـود؛ زيـرا     ومتكرد، حكتوان مشاهده اين باره در تاريخ مي

هـاي خـود را فراقـانوني    هـا و قـدرت  وند، حكومتآنان به بهانه انتساب به خدا
ناپـذير   دادنـد، بلكـه خـود را نظـارت     دانستند و به نظارت مردمـي تـن نمـي    مي
دانستند، در حالي كه در نظام سياسي اسـلام، در عـين حـال كـه مشـروعيت       مي

حكومت به خداوند منسوب است، قانون، محور قرار گرفته اسـت كـه بـر ايـن     
قبال خداوند و هم در برابـر مـردم، مسـئول خواهـد بـود.       اساس، حاكم، هم در

هايي مانند امر به معروف و راهكارهايي نيز در اين باره تعبيه شده است كه مؤلفه
نهي از منكر، شوري، نصيحت به حاكمان اسلامي و انتقاد نسـبت بـه حـاكم، از    

 ـ جمله اين راهكارها محسوب مي ن مـدعا  شود و ادله و شواهد تاريخي نيز بر اي
  زنند.مهر تأييد مي

منطق فقه سياسي شـيعه عـلاوه بـر اينكـه ديـدگاه اصـحاب كليسـا دربـاره         
تابد، بلكـه منطـق مشـروعيت حـاكم براسـاس      ناپذيربودن حاكم را برنمي نظارت

گوبودن حاكم را  و غيرپاسخ )178، ص2ج، 1367منتظرى، (خاستگاه قهر و غلبه 
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ناپذيري حاكمـان   كه مدعيان نظريه نظارتاست داند و بر اين باور  نيز مردود مي
است و سلاطين از جانب خداوند مـأمور  » االله ظل«سلطان  با القاي اين مسئله كه

انـد   و مردم موظف به اطاعت اند در برابر خداوند مسئول پس فقط ،ندا اداره مردم
. آنان با طرح اين مسئله درصدد توجيـه اعمـال ايـن    )34، ص5ج، 1366مدنى، (

  اند.ها بوده، عملاً استبداد را تئوريزه كردهومتحك
گوبـودن براسـاس قـانون در نظـام      محوريت قانون الهـي در كارهـا و پاسـخ   

اي است كه حكومـت اسـلامي بـه معنـاي حكومـت مشـروطه       سياسي، به گونه
شود و اساس حكومت ديني، مشـروط و مقيـد بـه احكـام و قـوانين       خوانده مي

به آن در برابر مردم شده است. اين موضـوع، اسـاسِ    گويي نسبت اسلام و پاسخ
هاي ديكتاتور خوانده شده است (خميني، تفاوت ميان نظام سياسي اسلام و نظام

  ).44ـ43، ص1373
  علاوه بر تأكيد بر عنصر قانون در نظام اسلامي و محوريـت ،
ون، بـه عنـوان   ها، مساوات و برابري مردم را در برابر قـان گيري آن در تصميم

داننـد و   مـداري در جامعـه اسـلامي مـي     محوري و عـدالت  ركن اساسي قانون
محوري و  قانونحاكم را همانند ديگر مردم در برابر قانون برابر دانسته است. 

هـاي  از ديگـر شاخصـه   ـ  اعم از قوانين تشريعي و حكومتي ـ  التزام به قانون
از قـانون و مسـتثنا از قـانون    مهمِ دولت اسلامي است و حاكم، فـردي فراتـر   

  محسوب نخواهد شد:
لام، ت  حکومت اس ت، حاکمي ن طرز حکوم انون است. در اي حکومت ق

ان          ا فرم انون اسلام ي م خداست. ق ان و حک انون، فرم منحصر به خدا و ق
راد از         ه اف ام دارد. هم ت اسلامی، حکومت ت ر دول خدا بر همه افراد و ب
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رم ول اک ای آن حض  رس ا خلف ه ت ابع  گرفت د ت ا اب راد ت اير اف رت و س
  .)۴۵(همان، ص قانون هستند

، ضمن تأكيد بر مسـاوات رهبـر در برابـر    بر اين اساس است كه 
كنـد و حتـي ارتكـاب يـك گنـاه       حساسيت عنصر حاكميت اشاره مـي  قانون، به

(صغيره) را مستلزم عزل وي از اريكه قدرت دانسته است. ايشان ايـن مسـئله را   
دانـد و بـالاتر اينكـه فلسـفه      سلب و رفع ديكتاتوري از نظام اسـلامي مـي   باعث

كنـد   ولايت فقيه را جلوگيري از تخطي از قانون، استبداد و ديكتاتوري اعلام مي
  گونه اظهار داشته است: ) و اين72، ص10، ج1378(همو، 

ت ساقط است       ...  فقيه د، از ولاي م بکن اه صغيره ه ن  ... اگر يک گن هـا  اي
هـا  ديكتاتوري نيست. مذهب، مقابل اينحكومت حكومت اسلامي  دانندنمي

باشـد تـا    خواهيم كـه فقيـه  ، اسلام مقابل ديكتاتورها ايستاده و ما ميايستاده
  ).٣٠۶، ص١١(همان، ج جلوي ديكتاتورها را بگيرد

  نظارت دروني. 4ـ2

در حوزه انديشه سياسي بـراي مهـار و كنتـرل قـدرت، دو روش اساسـي قابـل       
شـود كـه   بيني است؛ از يك سو، راهكار مهار درونـي قـدرت پيشـنهاد مـي     يشپ

دهد؛ از سـوي ديگـر،   ورزي سوق مي كارگزاران را به حسن انجام امور و عدالت
هـايي خـاص، ضـمن جلـوگيري از تمركـز      راهكار بيروني قدرت در ذيل مؤلفه

  آورد.قدرت، با تشكيل نهادهاي خاص، مهار قدرت را به ارمغان مي
نظارت دروني كه به معناي مراقبت شخص از كارهاي خود در عدم دخالـت  

هـا در  شود كه انسانبه فساد و گناه است، به واسطه صفات و ملكاتي حاصل مي
كنند. دين اسلام، عمـوم مـردم را   خود براي رسيدن به كمال و سعادت ايجاد مي
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س، آنهـا را از  كنـد و بـر همـين اسـا     به اين نظارت در كارهاي خود ترغيب مـي 
عذاب الهي ترسانده، به بهشت ترغيب كرده است. گرچه موضوع نظارت دروني 
براي همه مردم توصيه شده است؛ ولي اين امر براي حاكمان، بـه دليـل اهميـت    
مسئله حكومت و تأثير مضـاعف آن در جامعـه نيـز توصـيه شـده و حتـي لازم       

  شمرده شده است.
، هـر انـدازه   يبيرون يها نظارته كاست  يد بر نظارت دروني از آن جهتكتأ
 اگـر  خواهند بـود و ن يكاف و سوء استفاده، كنترل طغيان برايز هم باشند، با يقو

م، كنباشند، نظارت بـر حـا   يمتك يدرون يدر نهايت به نظارت يبيرون يهانظارت
به نظارت بر ناظر و نظارت بر ناظر بر ناظر نيز ادامه خواهد يافت، در حالي كـه  

تواند انسان را از گناه و تخلف  يم يبدون نياز به هيچ نظارت بيرون يرل درونكنت
براي مهار دروني قـدرت  شيء از قوانين و سوء استفاده از قدرت، بازدارد. اگر نق

در عمـل بـا   مهـار قـدرت   قائل نشويم و آن را در حوزه نظارت ناديده بگيـريم،  
با توجه به هار دروني قدرت، مصورت فقدان در شود؛ بنابراين چالش مواجه مي

خطا و سوء استفاده قرار دارد در معرض  حاكم و كارگزارنيز همچون اينكه ناظر 
هاي سياسي وجود دارد، نسبت به مهار قدرتدرباره نظارت و كه اي ادله همهو 

  كند.مهار شخص ناظر نيز صادق است، نظارت نسبت به او را نيز الزامي مي

  ت درونيراهكارهاي نظار. 4ـ3

دين اسلام علاوه بر اوصافي كه حاكم بايد در مرحلـه ثبـوت و بقـاء، واجـد آن     
باشد، حاكمان و صاحبانِ قدرت را بـه صـورت خـاص، بـه مراقبـت دائمـي از       
عملكردشان ترغيب كرده است. مطابق ايـن معنـا حاكمـان بايـد در همـه امـور       
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ز بپندارنـد. در عـين حـال،    خداوند را در نظر داشته باشند و مطامع دنيا را نـاچي 
اي براي تأمين اهداف الهي بدانند و هدف خـود از حاكميـت را   قدرت را وسيله

خدمت به دين خدا و مردم فرض كنند؛ از ايـن رو، از سـوء اسـتفاده از قـدرت     
بپرهيزند و با رويكردي الهي، كارگزاران خود را نيز به مراقبت از خـود بـازدارد.   

  اند از: تواند جزء نظارت دروني قرار گيرد، عبارتيبرخي از راهكارها كه م

  و مراقبه محاسبه. 4ـ3ـ1

شـود.  محسوب مياسلام  ينظام تربيتترين اصول در محاسبه و مراقبه از محوري
اربرد اين اصل درباره افراد عادي و مسئله تربيت افراد اسـت؛  كترين گرچه بيش

ه در افراد صاحب قدرت زيادتر و ه خطر فساد و سوء استفادكولي با توجه به اين
اربرد موثرتر و فوايـد  كمان، كتواند درباره حاتر است؛ پس اين اصل ميكخطرنا

به نقاط ضـعف و قـوت   ها انسانو محاسبه،  پرتو مراقبه دربيشتري داشته باشد. 
  گمارند.برند و با آگاهي از آن به اصلاح خود همت مي مي يخود پ

 كارگزار و حاكم انتصابي ايشان در  -ه در نامه خود ب
هاي بسيار، نقش نظارت فرد بر اعَمال خود را مـورد تـذكر   ضمن موعظه -مصر

  كند: گونه تأكيد مي دهد و بر آن اين قرار مي
ن، موجب     مگو من فرمانروا هستم، امر می ه اي کنم و بايد اطاعت شود ک

ن و... است.      ی دي ب، خراب ر موقعيت و     دخول فساد در قل ه در اث اه ک آنگ
د،     د آي و پدي ندی در ت ر، عجب و خودپس ار داری، کب ه در اختي درتی ک ق
و را      ن ت ه اي عظمت قدرت و ملک خداوند که مافوق توست، نظر افکن ک

ازمی   پايين میشیء از آن سرک و ب دی را از ت دارد و آورد و آن شدت و تن
ل و انديش    روی عق أثير    هآنچه از دستت رفته است، يعنی ني ه تحت ت ات ک
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  ).۵٣البلاغه، نامه  گردد (نهجاين خودپسندی واقع شده، به تو بازمی

   نظـر به عنوانِ فقيهي كه ضمن پرداختن به فقه، اخلاق را نيز مد
دارد و كتبي را نيز در بحث اخـلاق نگاشـته اسـت، در مباحـث اخلاقـي خـود،       

ايشان در كتـاب  تأكيد قرار داده است.  محاسبه و مراقبه از نفس را مورد توجه و
عنـوان آن را چنـين    ،مراقبه و محاسبه گشوده ،فصلي براي مشارطه ،چهل حديث
از اموري كه لازم است براي مجاهده، مشارطه و مراقبه و محاسـبه  «نهاده است: 

) و با توجه به اينكه حاكمان بايد شرح حديث اول ،9ص، 1374(خميني،  »است
يگران برآيند، بايد نخست اصلاح خود را مد نظر قرار دهنـد و  درصدد اصلاح د

  به تهذيب نفس خود بپردازند:
ی در بشر  کسانی که  د       م ر بخواهن د، اگ داری کنن د زمام ان   خواهن ه طغي ک

ان را   د خودش ه کنن د تزکي د، باي يطانی نکنن ای ش د و کاره ن .. . نکنن و اي
ای      رای رؤس رای سلاطين، ب ردان، ب رای    تزکيه برای دولتم وری، ب جمه

ت ادی       دول ردم ع رای م ا ب ت ت تر لازم اس ردمداران، بيش رای س ا و ب ه
  ).٣٩١، ص١۴، ج١٣٧٨(همو، 

  بيم و هدايت. 4ـ3ـ2

هاي مثبتي كه حاكميت سياسـي بـه همـراه دارد و صـاحبان     جدا از اين كارويژه
توانند خدمات زيادي به جامعه برسانند، حاكميت سياسي، قدرت در سايه آن مي

-طلبي و حب جاه در روايات و آمـوزه  لوبيت و خير ذاتي ندارد، بلكه قدرتمط
  هاي اسلامي، مورد مذمت و نكوهش قرار گرفته است.

-خواهي بر حذر مي طلبي و مقام طلبي، جاه افراد را از قدرت ،قرآن و احاديث
طلبـي بـر    دانـد كـه درصـدد برتـري    دارند و خداوند آخرت را از آنِ كساني مـي 
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، 1952/ حـرّ عـاملي،    83 :قصص ر.ك:ن نباشند و در جامعه فساد نكنند (ديگرا
  ، من بقيه ابواب جهادالنفس).65، باب 1، ح21، ص16ج

  بسياريدر موارد أجاه و مقام را كه سر منش خطر حب آن حب 
ــس اســت ــزد  ،نف ــي،  گوش ــرده اســت (خمين ــر 14ص ،14ج، 1378ك ) و خط

د قرار داده، در فرآيند بيم و هدايت كـارگزاران، تهديـد   طلبي را مورد تأكي قدرت
هاي اساسي دولـت و نظـام، بسـتر و زمينـه جـدي بـراي        اين مسئله را در ارگان

  ).23، ص16(همان، جشكست اعلام داشته است 
(همان، طلبي، خودخواهي و حب نفس است  با توجه به اينكه سرمنشأ قدرت

جلوگيري از اين رفتار ناپسـند   اند بسترتوميتزكيه و خودسازي  ،)14، ص14ج
  تواند از دلبستگي به آن بكاهد.بودن قدرت مي موقتيو توجه به را فراهم آورد 

  . راهكارهاي نظارت بيروني4ـ4

جدا از نظارت دروني كه در منطق فقه سياسـي شـيعه بـرا ينظـارت بـر قـدرت       
جهـت نظـارت    بيني شده است، فقه شيعه راهكارهاي بيروني بسـياري نيـز   پيش

  ارائه كرده است.
هاي فقه سنتي بوده و برخي ديگر بـه دنيـاي    برخي از اين راهكارها از مؤلفه

ها را مورد پذيرش قـرار   مدرن اختصاص داردو فقه شيعه با ضوابط و قيودي آن
  داده است.

  اشور. 4ـ4ـ1

هرچند اوصافي كه در نظام سياسي شيعه براي حاكم شمرده شـده اسـت، قـادر    
د بود حاكم را در تصميماتش تا اندازه بسياري از خطا به دور داشته باشد؛ خواه
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ولي اين اوصاف وي را از خطاهاي عمدي و سـوء اسـتفاده از قـدرت، مصـون     
هـا را مرتفـع   گيـري  دارد و قادر نخواهد بود امكان اشتباه و خطا در تصـميم  نمي

كردن خطاهاي سـهوي   كم بردن و يا سازد؛ از اين رو، بايد راهكاري براي از ميان
ها مورد نظر قرار داد. طبق اين منطـق، شـارع راهكـاري بـه نـام      گيري در تصميم

مشورت را پيش روي مردمان و به صورت خاص، حاكمان قرار داده است تا در 
تر و دور از اشتباه باشد و شبهه استبداد از ساحت ها محكمسازي پناه آن، تصميم

  فع گردد.حكومت و حاكميت ديني، مرت
راهكار مشورت در صورتي خواهد توانست واجـد كـارويژه كنتـرل و تحديـد     

گونه كه اگـر مشـورت بـراي     قدرت باشد كه حاكم به امر مشورت ملزم باشد. بدين
رهبري حيثيت طريقي داشته، فقط به جهت نماياندن واقعيت به حاكم باشد، مراجعه 

خبر باشد و  كه حاكم از واقعيت بي آور است به شورا فقط در صورتي براي وي الزام
اگر وي (حتي به گمان خود) از واقعيت باخبر باشد، نيـازي بـه مشـورت نخواهـد     
داشت، بلكه فارغ از اينكه واقعيت و مصلحت نظام چيسـت، اگـر مشـورت بـراي     
حاكم از باب موضوعيت بوده، حاكم چه علم به واقعيت داشته باشد و يا نسبت بـه  

زام حاكم به مشـورت بـا كارشناسـان و يـا عمـوم مـردم خواهـد        آن جاهل باشد، ال
توانست علاوه بر اينكه بسياري از مضرات و مفاسـد را از جامعـه و حاكميـت دور    

  بدارد، شبهه استبداد در حكومت ديني را مرتفع خواهد ساخت.
   در سيره عملي خويش علاوه بر اينكه ديگران را به نصـيحت

كند و بر اين قضيه اصرار ورزيده است، با وجـود   توصيه ميو مشورت به حاكم 
برد و از خطا و اشتباه مبراّست، خود را از جباران آنكه از مؤلفه عصمت بهره مي

و سلاطين جدا دانسته، از مردم خواسته است از ظاهرسـازي در برابـر حاكمـان    
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 ـ       د، خودداري كنند و از اظهار كلمه حقي كـه ممكـن اسـت بـر حـاكم گـران آي
  گويي و مشورت به حاكم دريغ نورزند: كوتاهي نكنند و از حق

ر من از         د. در براب ار نباش اران روزگ ا جب و ب گفتگويتان با من مانند گفتگ
ا        د. ب د، بپرهيزي دان پرخاشگر داري ل قدرتمن تسليم و خودداری که در مقاب
ه  امی ک د هنگ ان مبري د و گم ورد نکني ن برخ ا م اهری ب اختگی ظ ه س قياف

ودم     سخن  ه خ ا اينک رد و ي حق به من گفته شود، برای من سنگين خواهد ک
ا           نيدن سخن حق ي ه ش را کسی ک واهم داد؛ زي رار خ را از آن حق بالاتر ق

ان رايش      نش دالت ب ق و ع ه ح ل ب د، عم نگينی کن رای او س دالت ب دادن ع
نگين ورت از روی        س ق و مش تن ح ن از گف ر م ود. در براب د ب ر خواه ت

  *».نيدعدالت خودداری نک

درباره مشورت در عرصه قانونگذاري بايد گفت گرچه در منطق دين اسـلام  
جعل قانون بر عهده خداوند است و هيچ فردي حق ندارد در عرضِ خداوند بـه  

)؛ بنـابراين قـوانين الهـي بـه     57انعام:  ر.ك:جعل قانون بپردازد و تشريع نمايد (
ت و خـرد آدميـان دربـاره    مستند اس ـ و اهل بيت وحي و يا به سنّت پيامبر

تأثير است؛ بر اين اساس، مشورت با مردم در جعل قوانين الهي  جعل قوانين، بي
فاقد حجيت، بلكه فاقد تأثير خواهد بود؛ ولي با توجه به اينكه مجلـس شـوراي   
اسلامي، حيثيت قانونگذاري در عرض قوانين شريعت ندارد، بلكه حيثيت تطبيق 

                                                       
الجبـابرة و لاتتحفظّـوا منّـي بمـايتحفظّ بـه عنـدالبادرة و لاتخـالطوني         فلاتُكلَمّوني بما تكلّم به« *

الحقَّ ان  بالمصانعة و لاتظنوّا بي استثقالاً في حقٍّ قيل لي و لاالتماس اعظامٍ لنفسي فانهّ من استثقل
» العملُ بهما اثقل عليه فلاتكفوّا عن مقالةٍ بحقٍّ او مشورةٍ بعدلٍ له او العدل اَن يعرضَ عليه كان يقال
 ).216البلاغه، خ (نهج
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هـايي ماننـد تعيـين و توزيـع      اجرايي و در سايه كارويژهقوانين شريعت بر امور 
توان حيثيت كار مجلس را اجرايي دانسـت؛  بودجه كشور و تعيين نمايندگان مي

پس اين امور در تقابل با شريعت قرار نخواهد داشت؛ از اين رو، مجلس شوراي 
تـاز  اسلامي به دليل وجود نمايندگان مردم و كارشناسان امور جامعه، حيثيـت مم 

نيز بر اين اساس، آن را رأس همه نهادهاي نظام دانسته است. ايشان  دارد و 
ضمن تأكيد بر اين نهاد، دعوت از كارشناسانِ متعهد را براي استحكام نظـرات و  
تسريع در امور خواستار شده، نظر كارشناسان موضوع مشورت را در موضوعات 

  عرفيه، حجت شرعي دانسته است:
ال    مجلس محترم ين ح شورای اسلامی که در رأس همه نهادهاست، در ع

يل   ر و تحص الِم و متفک خاص ع ه از اش وب   ک ت، خ وردار اس رده برخ ک
احب    د و ص تان متعه زوم از دوس وارد ل ت در م ود در   اس ر خ نظ

ر و  ها دعوت کنند که با برخورد نظرها و افکار، کارها سريع کميسيون ت
م ان   محک رد و از کارشناس ام گي ر انج خيص   ت دين در تش د و مت   متعه

و    ،موضوعات برای احکام ثانويه اسلام ه نح نظرخواهی شود که کارها ب
رد ام گي ته انج ا عرف   ... شايس ه تشخيص آن ب ه ک در موضوعات عرفي

ا آن           ه مخالفت ب ان، حجت شرعی است ک ا مشورت از کارشناس است، ب
وی   ت ق دون حج ت   ب ه عقلاس لاف طريق ر خ ی،  ت ، ١٧ ج، ١٣٧٨(خمين

  ).٣٢١ـ٣٢٠ص

ضمن اينكه مشورت را ركن نهاد مجلس شوراي اسلامي دانسته است،  امام
نماينــدگان مــردم را بــه مشــورت بــا يكــديگر و دعــوت از كارشناســان متعهــد 
فراخوانده، تصويب قوانين در جهت ديدگاه اسلام و خدمت به مردم را خواستار 

  .)344، ص12 ، جشده است (همان
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تواند خودكامگي حـاكم و  ت در حوزه قانونگذاري ميمطابق اين معنا، مشور
اختيار جعل قانون به دست وي را به صورت مطلق مورد توجه قرار داده است و 
ضرورت تحديد و كنترل قدرت حاكم در اين حوزه را مد نظر قرار دهد؛ بر اين 
اساس، حاكم قادر نخواهد بود هرچه خود خواست براي اداره جامعه جعل كنـد  

اجرا بگذارد، بلكه نهادهاي قانوني مانند مجلس شوراي اسلامي، در فرآينـد   و به
  مشورت و رجوع به كارشناسان متعهد بايد قوانين جامعه را جعل كنند.

علاوه بر مشورت در عرصـه قانونگـذاري، از مـواردي كـه مشـورت در آن      
مورد  يابد، مشورت در اداره نظام سياسي است و اين موضوعجايگاه ممتازي مي

(شوري: » و امرهم شوري بينهم«تأييد و تأكيد نظام سياسي اسلام قرار گرفته است: 
  ).159عمران:  (آل» الامر و شاورهم في«) و 38

اي فراگير دارد و با توجه به اطلاق اين آيه، طبق آيات مذكور، مشورت حوزه
ظهـور در   ،»الامـر «گيرد و كلمه ها به خصوص اداره جامعه را دربرميهمه حوزه

درباره فراگيري مفاد آيه نسبت به همـه امـور،    امر اداره جامعه دارد. 
  گونه اظهار داشته است: اين

اجرين و        ه مه وع امت و قاطب ع ن بالضروره معلوم است مرجع ضمير، جمي
ی ه (ف ه مبارک ه اشخاص خاصه ... و دلالت کلم ه  انصار است، ن الامر) ک

رره در        مفرد مُحَلّی و مفيد ع ق مشورت مق ر اينکه متعل موم اطلاقی است ب
وح        ت وض م در غاي ت ه يه اس ور سياس ه ام ره کلي ريعت مطهَّ ت«ش » اس

  ).۵٣، ص١٣۶١(نائينی، 

حسن و مطلوبيت مشورت حاكم با كارشناسان و اسـتفاده از خـرد اصـحابِ    
، بـه خصـوص   تخصص، در نظر مردم روشن است و سيره عملـي اهـل بيـت   
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مند بودند،  نيز به رغم اينكه از عنصر عصمت بهره و امير مؤمنان پيامبر اكرم
در مـوارد   كند. تاريخ گواه اين مطلب است كه پيامبر بر اين قضيه حكايت مي

كـرد و   شد، با اصحاب مشـورت مـي  متعددي كه به امور كلان جامعه مربوط مي
ت در ميـان  شد و اين امر باعث شده بود كـه سـنّت مشـور   نظر آنان را جويا مي

رنگ) حاكم شود و آنـان بـر ايـن     خلفاي صدر اسلام نيز (هرچند به صورت كم
پرداختنـد و از نظـر ديگـران بهـره     اساس در امور مهم جامعه بـه مشـورت مـي   

  ).81و  78صص، 3، ج1421شهري،  محمدي ري ر.ك:بردند ( مي
    و در در اين باره ضمن اينكه شورا و مشورت را امـري عاقلانـه

شـور  كراسـي و مصـالح   كعين حال مخالفت با مفاد آن را مخالفت با اسلام، دمو
)، مشورت زمامداران با مردم و 373، ص11، ج1378اعلام داشته است (خميني، 

انـد  نمايندگان آنها را مورد تأكيـد قـرار داده، ضـرورت آن را خاطرنشـان كـرده     
  ).436، ص5 ، ج(همان

  از منكرامر به معروف و نهي . 4ـ4ـ2

از جمله راهكارهاي اساسي در كنترل و تحديد قدرت در فقه سنتيّ شيعه، امر به 
معروف و نهي از منكر است. اين اصل كه از فروع ديـن اسـلام برشـمرده شـده     
است، در واقع به معناي حق دخالت مردم در امور اجتماعي خود و عدم سكوت 

شود. براساس ايـن  عه انجام ميدرباره انحرافاتي است كه در شئون گوناگون جام
هاي فردي و يا اجتماعي مردم عـادي و  اند در قبال ناهنجاري اصل، مردم موظف

در صورت وجود شرايط، ديگران را به يا حاكمان و كارگزاران، سكوت نكنند و 
  ).470، ص12، ج(همان ها بازدارنداز بدي كرده،ها دعوت خوبي
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كسي نبايـد در امـور   و مطابق آن است بر خلاف آنچه در جوامع غربي رايج 
كلكّـم  « معروف پيامبر روايتدر جامعه اسلامي براساس  ،ديگران دخالت كند

همه مردم در قبال  )،38ص ،72ج، 1403(مجلسي، » كلّكم مسئول عن رعيته راع و
  اند و بايد از انحرافات يكديگر جلوگيري كنند: لعمال و رفتار يكديگر مسئواَ

د و    ،خواهد انجام بدهددش عملی را که میهم خو...  ملت ام ده خوب انج
ه   ،هم به رفيقش بگويد كلّكـم   كلّكـم راع و «خوب انجام دهد، هم به جامع

ــ ت و   ،»ولٌئمس ل مل ئوليم در مقاب ه مس ئوليم در هم ان.   مس ل خودم مقاب
ی،   خودم را اصلاح کنم، ديگران را هم اصلاح کنم ، ١٠ج، ١٣٧٨(خمين

  ).٣٩٣ص

اي همگـاني بـراي    ، وظيفـه مطابق آيات و رواياتف و نهي از منكر امر به معرو
 اســت و در جامعــه اســلاميهــا ترش زشــتيهــا و جلــوگيري از گســاج خــوبيرو

گرچه ايـن وظيفـه همـه افـراد اسـت كـه بـراي        و  رداختصاص به قشر خاصي ندا
عه اقشار جامبرخي بپذيرند؛ ولي در اين ميان، مسئوليت سازي جامعه مسئوليت  سالم

  .تر است افزون تري دارند،مصالح و مفاسد آگاهي بيشكه نسبت به مانند علما 
  در تأكيـد بـر ضـرورت فريضـه امـر بـه        ةلتحريرالوسـي كتاب در

آن،  و پيامدهاي ويرانگـر تـرك  آن اهميت و آثار سازنده  معروف و نهي از منكر،
ان، بـه دو روايـت بسـنده    كه در اين مي ـ اند استناد كردهدو آيه و شش حديث به 
هنگامي كه امت من امر بـه معـروف و   « يند:فرما پيامبر گرامي اسلام ميكنيم؛ مي

نهي از منكر را به يكديگر واگذار كرده و تـرك كننـد، بـه عـذاب الهـي گرفتـار       
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  *».خواهند شد
نظارت بـر قـدرت   هاي يكي از اهرمبه عنوان ، امر به معروف و نهي از منكر

؛ بنـابراين  اسـت برشـمرده شـده   وظيفه عمومي شده، اجراي آن  تشريع ،سياسي
وظيفـه دارنـد   انـد و   ها موظفها و ترك بديمردم به انجام خوبيگونه كه  همان

اند  حاكمان نيز مشمول اين وظيفه ،يكديگر را امر به معروف و نهي از منكر كنند
آنـان دربـاره   شود كه مردم عادي نتواننـد بـه   نمي باعثجايگاهشان در جامعه  و

هـاي  بايست كارويژه بر اين باور بود كه نمي اعمالشان متذكر شوند. 
اين اصل را به امور جزئي محدود كرد و از فوايد عمـده و اصـلي آن كـه همانـا     

، 1373(خمينـي،   بهـره مانـد   تحديد و كنترل حاكمـان و كـارگزاران اسـت، بـي    
  .)118ـ117ص

اس ايـن فريضـه، بـر اعَمـال و رفتـار حاكمـان و       از اين رو، مردم بايد براس ـ
كارگزاران نظارت كنند و ضمن برحذرداشتن نسبت به رفتارهاي ناپسند، آنان را 

در موارد بسيار، فريضه امر بـه معـروف را    به صلاح رهنمون شوند. 
اند و ضمن فراگيردانسـتن ايـن فريضـه بـراي      در اين سطح مورد تذكر قرار داده

  مردم، همگان را به اين امر فراخوانده است:همه 
لمين واجب است      ه مس ر هم ه      .جلوگيری از منکرات ب ه حق ک فارش ب س

بر همه مسلمين واجب است.   ،امر به معروف است و نهی از منکر است
تگاه        ه دس وط ب ه مرب وری ک ام ام م در تم ه ه وظفيم ک ا م ما و م ای ش ه

                                                       
، م1952(حـرّ عـاملي،   » االله مـن  المنكر فليـأذنوا بوقـاعٍ   الأمر بالمعروف والنهي عن إذا امُتي تواكلت« *

 نهي).الامر وال ، من ابواب1، باب 5، ح394، ص11ج
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  ).۴٧٠، ص١٣ج ،١٣٧٨ ،همواجرايی است، امر به معروف کنيم (

  . نصيحت4ـ4ـ3

ف مـردم  ياز حقوق و وظـا  ،اسلاميو كارگزاران دولت حاكم نسبت به نصيحت 
تواننـد در كنتـرل و تحديـد قـدرت     آنان از اين رهگذر مـي آيد و  به حساب مي

 »ئمةالمسـلمين لأ تنصيح«يا و  »تنصيح«عنوان . اصل و ريشه مؤثر باشندحاكمان 
گـردد  است، بـه آيـات قـرآن برمـي    رهنگ سياسي اسلام در فاي پرسابقه واژهكه 

واژه ، 9948، ص1377است (دهخدا،  »خيرخواهي«به معناي ) و 91 :توبه ر.ك:(
شناسي و  مسئوليت به جهتكسي است كه با انگيزه شفقت و  »ناصح« ).نصيحت

از حقوق ملت »نصيحت«پردازد. اين معنا از  يت پاك، به اصلاح امر ديگري مني ،
 و هم دولت بايد خيرخواه مردم باشـد  است و مطابقِ آن،شمرده شده برلت و دو

طبيعـي اسـت كـه    . )34نامـه  ،البلاغـه  نهـج ( هم مردم بايد خيرخواه دولت باشند
از حاكمـان  چـون و چـرا    خيرخواهي مردم براي حكومت، به مفهوم اطاعت بـي 

ت خروجِ بلكه اطاعت در چهارچوب قوانين و مقررات و انتقاد در صور ،نيست
تواند درك صحيحي شده و خروج از مقتضاي شريعت مي حاكم از ضوابط تعيين

  از اين واژه باشد.
نصيحت كه از سوي مردم در قالب پنـد، انـدرز، اعتـراض، انتقـاد و امـر بـه       

نيـز نمـود    شود، در سيره عمليه معروف و نهي از منكر ارائه مي
شدند و  تنها از نقد و اندرز مردم ناراحت نمي نهاي كه ايشان  گونه بسيار دارد؛ به

نيـاز از   كردند و هيچ حاكمي را بـي  دادند و تشويق مي آنها را به اين امر سوق مي
آوردن زمينه مناسـب ايـن مسـئله     دانستند، بلكه درصدد فراهم نصيحت مردم نمي
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آن، خود  كردن فضايي كه مردم در بودند. ايشان به كارگزاران خود نيز براي آماده
را در سرنوشت جامعه خود سهيم بدانند و بر اساس آن، از نصـيحت بـه حـاكم    

  ).34خ دريغ نورزند، توصيه كرده است (همان،
عـلاوه بـر اينكـه بـر      )،403ص ،1ج، 1367كلينـى،  روايات باب نصـيحت ( 

بـراي نظـارت و بـه    خيرخواهي و اندرز حاكمان كاربرد دارد، عنواني است كـه  
رفته است. اين مسئله در طول به كار ميان و مهار قدرت ايشان نقدكشيدن حاكم

  كرده است.خودنمايي مي» نصيحةالملوك«نويسي و  تاريخ در قالب اندرزنامه
و خلفاي ايشان در فضاي جامعه غلبه داشت،  نصيحت كه در زمان پيامبر

نـايي  اعتبـي  بـا به تدريج در عرصه سياسـي  برتافتن حاكمان بعدي از آن،  با روي
مفهـوم  رو شد؛ ولـي بـه خـوبي معلـوم اسـت كـه ايـن راهكـار در قالـبِ          روبه

 ها ن، تشخيص آفتاست كه وجه سلبي آ هدو رويداراي  ،خيرخواهي و نصيحت
ها و اقدام شايسته و خردمندانه در جهت زدودن آنها و وجه ايجابي آن، و كاستي

؛ بنـابراين  م اسلامي استظايابي، رشد و بالندگي هرچه بيشتر ن تلاش براي كمال
نظارت و  ،آن آشكاراست و مصداق اي روشن وظيفه بلكهنه يك حق، نصيحت 

  .مراقبت از دستگاه سياسي است
و نـه اغـراض شخصـي، از    خيرخـواهي  از حاكمان در قالب حق انتقاد مردم 

 اسـت.  گرفتـه  قـرار فـراوان  مورد تأكيد  در كلمات اموري است كه 
و از منتقدان  دانستند ميانتقاد و حتي تخطئه را عطيه الهي مين اساس، بر هايشان 

برادرانه بـه انتقـاد از مسـئولان جامعـه     خواستند به قصد اصلاح و به صورت مي
گيـري و تـلاش بـراي     انتقـام  ،جويي عيب و از )401، ص14ج (خميني، بپردازند
  ).363ـ362، ص19كردن رقيب از صحنه سياسي بپرهيزند (همان، ج خارج
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  بحـث خاصـي را بـه مسـئله نصـيحت،      مكاسب محرمهدر كتاب ،
اختصاص داده، برخي از روايات باب نصيحت را مورد توجـه قـرار داده اسـت    

بار به روايـت معـروف    25). ايشان تقريباً 440ـ438، ص»الف«، 1368(خميني، 
ليت دوجانبـه مـردم و   استناد كرده، براساس آن، مسـئو » كلّكم راع و كلّكم مسئول«

، 1378ها، خاطرنشان كرده است (خميني،  حاكمان را براي جلوگيري از انحراف
  ).110، ص10ج

  . احزاب4ـ4ـ4

احزاب در جهان معاصر براي جلب مشاركت سياسي مردم و همچنـين مهـار   
گيرند. احزاب كه در جوامع متّكي بـه آراي مـردم   قدرت، مورد تأكيد قرار مي

اي كـه  كنند. بـه گونـه  ند، در قالب انتخابات پارلماني ظهور ميآيبه وجود مي
كنند. احـزاب بـراي   برخي، فقدان آن را خلأي سياسي در جامعه محسوب مي

لازم منـدي نيـز    هاي سياسـي در جهـت نظـارت   شدن فعاليت نهادينه و شفاف
  ند.شوميبرشمرده 

است و پـذيرش  با توجه به اينكه از مباني اساسي تحزب، تكثرگرايي سياسي 
تكثرگرايي (پلوراليسم) سياسي، شـرط ضـروري هـر نـوع مشـاركت سياسـي و       

نماينـد، شـايد   هايي است كه در قالب احزاب رخ مـي رقابت افراد در قالب گروه
ــه كــه در مكتــب فقــه شــيعه، انفتــاح بــاب اجتهــاد و   بتــوان گفــت همــان گون

هـاي  قالـب نظريـه  خطاپذيربودن آن مورد قبول واقع شده است، اين مسـئله در  
تواند صادق باشد؛ يعني هر گـروه و حزبـي   گوناگون براي اداره حكومت نيز مي

تواند در چهارچوب مباني اسلام، روش متمايز و متفاوتي بـراي اداره جامعـه   مي
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برگزيند؛ بنابراين اصل خطـاي در اجتهـاد و مـأجوربودن مجتهـدان در صـورت      
را نيز در صورتي كـه براسـاس   خطا، پذيرش خطاي اصحاب سياست و احزاب 

  كند.مباني و روش اسلام صورت گرفته باشد، توجيه مي
- ش قـرار مـي  پـذير  مورد اصل تحزب، گرچه مطابق ديدگاه 

گيرد؛ ولي نكات منفي زيادي براي حزب از سوي ايشان ارائه شده است كـه  
همـان،   .ك:رگـردد ( ها و عملكـرد احـزاب برمـي    ، ويژگيهايا به نوع ديدگاه

بـودن   ) و يـا بـه خـاطر وارداتـي    368، ص3/ همان، ج 193، ص17ج، 1378
حزبـي در سـلطنت پهلـوي، عملكـرد      حزب از جهانِ غرب، وجود نظام تـك 

نامناسب احزاب دولتي ايـرانِ پـيش از انقـلاب و برخـي عـوارضِ نامناسـبِ       
  ).54، ص6جاحزاب توجه دارد (همان، 

گونـه   تـوان ايـن  مـي  سخنان  همجموعبر اين اساس، با توجه به 
 ر.ك:( سـالم  يبا احزاب سالم بـا ايـده صـحيح و اعضـا    اظهار داشت كه ايشان 

جهـت   در ديگربه شرط وحدت مقصد و تفـاهم بـا يك ـ   )،271، ص15جهمان، 
نسبت تند و در عين حال، نداش يمخالفت ياسلام يو جمهور يمنافع و مصالح مل

-يو بيش از همه بر اين نكته سفارش م ـ ندران بودنگ يبه بروز اختلاف و دشمن
بـا آن   ياسـلام  يچون حزب جمهـور  يحزب معتبر يحته كگونه  كردند؛ بدين
بيم بروز و گسترش اخـتلاف و تفرقـه ميـان    برجسته نيز به خاطر  يهاشخصيت
ــا ــلاب ينيروه ــت  ،انق ــل و فعالي ــف  تعطي ــايش متوق ــده ــان،  ش ، 20ج(هم

  .)276ـ275ص
گونه اظهار داشت كه گرچه حزب در معناي اصـطلاحي   ن اينتوابنابراين مي

-تواند از ظرفيـت اي دوسويه است و محاسن و عيوبي دارد؛ ولي ميخود، مقوله
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تـوان آن را از جملـه   هاي آن براي كنترل و نظارت قـدرت اسـتفاده كـرد و مـي    
  راهكارهاي نظارتي و تحديد قدرت به حساب آورد.

  مطبوعات. 4ـ4ـ5

رسـاني از عملكـرد    يابي و اطـلاع  عنوان راهكاري عمده براي اطلاع مطبوعات به
هـا بـه   ها در جهت نظارت و كنتـرل بـر قـدرت   حاكمان جامعه، از برترين مؤلفه

ها بـه عنـوان گـوش و چشـم     آيد. مطبوعات و به صورت عام، رسانهحساب مي
يـل وجـود   ها از يك سو بـه دل اي فراگير برخوردارند. اين رسانهجامعه از گستره

هاي تخصصي دريافت خبر در قالـب خبرنگـاران، از اعَمـال خـوب و بـد      گروه
كنند و از سوي ديگر، اين اخبار را به عنوان  حاكمان و كارگزاران، كسب خبر مي

دهند و در اين جهـت، هـم بـه    نما در معرض افكار عمومي قرار مي اي واقعآينه
و هم نقـاط قـوت آنهـا را مـورد     كنند  نقد و ارزيابي كارهاي ناشايست كمك مي

تـري را  يافته، فضـاهاي وسـيع   دهند؛ از اين رو، در جوامع توسعهتشويق قرار مي
اند تا در سايه آن، اصحابِ رسانه و قلـم، در  بيني كرده براي اصحابِ رسانه پيش

هاي اجتماعي بتوانند به بيان نظرات خود بپردازند و نقد عملكـرد  محدوده آزادي
، 1ج، 1372هاشـمى،   ر.ك:( ارگزاران را مورد همت خود قرار دهندحاكمان و ك

  ).229ـ228ص
توانند مـردم  ها در نظارت بر قدرت اين است كه ميامتياز مطبوعات و رسانه

را به صورت مستقيم با حاكمان مرتبط كنند و عموم افراد جامعه قـادر خواهنـد   
قـدرت، كسـب خبـر     ها، از عملكرد خـوب و بـد اصـحابِ   بود به واسطه رسانه
توانند مورد مشورت حاكمان قرار گيرند و عملكـرد آنـان را    نمايند. همچنين مي
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هـاي  مورد نقد و بررسي قرار دهند. در اين ميـان، مطبوعـات بـه دليـل ويژگـي     
بودن، بقاي اثر، نظم و ترتيب، سـرعت انتشـار و مخاطبـان     خاصي چون مكتوب

رساني، توسعه  ه انباشت اطلاعات، اطلاعفراگير، پيامدهاي مثبت فراواني دارند ك
ها، توسعه نهضـت بيـداري، گسـترش    سياسي، اجتماعي، فرهنگي، تبادل انديشه

از آن محسـوب  شـيء  هاي مدني و در نهايت نظارت و كنترل قـدرت، بخ آزادي
  ).9، ص1380الاسلامي،  شوند (شيخمي

وار اهميت مقوله رسانه و مطبوعـات بـدين جهـت اسـت كـه جوامـع در اد      
هاي خاص شده، به همين دليل هركس قادر نخواهد بـود  معاصر دچار پيچيدگي

هـاي  در هر كاري دخالت كنـد و ورود در بسـياري از امـور، مسـتلزم تخصـص     
هـاي بسـيارِ زنـدگي، فرصـت و     خاص خود خواهد بود؛ از سوي ديگر، دغدغه

ل، توده مردم قادر گيرد و به همين دلي امكانات نقد و انتقاد مستقيم را از مردم مي
نخواهند بود به صورت مستقيم با حاكمان تماس برقرار كنند و مشورت و انتقاد 
خود را در اختيار آنان قرار دهند، در حالي كه مطبوعات، اين قدرت و اختيار را 

دهند كه فرصتي را به اين امر اختصـاص دهنـد تـا    به نمايندگان فكري مردم مي
شدن امور  تن نظرهاي مشورتي خود، راه را بر بهتر انجامبتوانند با در اختيارگذاش

هـا و  هموار كنند و نيز در سايه انتقادها نسبت به عملكـرد بـد حاكمـان، نقـص    
  ايرادهاي احتمالي را رفع كنند.

  انـد و جـدا از    نيز در اين باره، بر نقش مطبوعات تأكيد ورزيـده
انـد، سـلب    در جامعه آزاد اعلام كرده آنكه مطبوعات را در ايفاي نقش خودشان

آزادي از آنان و اجبار به نگارش اموري خاص از سوي آنان را تجاوز به حقـوق  
ها و علامت استبداد در جامعه و همچنين مخالفـت بـا قـانون    مردم، سلب آزادي
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  اند: اساسي معرفي كرده
ه تبلي      مطبوعات و دستگاه یآزاد سلب ا ب ار آنه اتی و اجب ای تبليغ ر ه  غ، ب

ردی  تجاوز به حقوق مردم و سلب آزادی ...، خلاف مصالح کشور های ف
اعی ی   و اجتم انون اساس تبداد و نقض ق ياه اس ه دوران س  ...، بازگشت ب

  ).٢٩٠، ص١ج و ٧۴، ص٣، ج١٣٧٨است (خمينی، 

بـر آزادي مطبوعـات و نگـارش آزاد مطالـب (البتـه در       تأكيد 
ز آن جهت است كه بايد با تذكر و انتقـاد نسـبت   چهارچوب ضوابط و مصالح) ا

به امور جامعه و به صورت خاص، عملكرد بد و يـا نـاقص اصـحاب قـدرت و     
روند جامعه را به سـمت و سـوي مطلـوب تغييـر داد. ايشـان در جهـت نقـش        
مضاعف مطبوعات دربـاره كنتـرل و نظـارت قـدرت، آن را بـه عنـوان يكـي از        

مطبوعات «گونه اظهار داشته است:  د قرار داده، اينراهكارهاي نظارتي مورد تأكي
بايد ... به صورتي شايسته از انحرافات جلوگيري كنند و اگر كسي انحرافي ديد، 

  ).61، ص18(همان، ج» با آرامش در رفع آن بكوشد

  مرحله توزيع قوا نظارت در. 5

در مرحله نظارت فراگير فقه شيعه به مراحل كسب و اعمال قدرت اكتفا نكرد، و 
يابد اين تحقيق علاوه بـر اينكـه توزيـع قـوا در نظـام       توزيع قدرت نيز ادامه مي

هاي  دهد ظرفيت ولايت فقيه در قالب نظريه استقلال قوا را مورد عنايت قرار مي
گانه (مقننه، مجريـه و قضـائيه) را    نظارتي فقه شيعه براي مهار و كنترل قواي سه

  دهد. مورد تحقيق قرار مي
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  تفكيك قوا .5ـ1

هـاي سياسـي بـراي كنتـرل     از جمله راهكارهايي كه در اعصار متأخر و در نظام
هـاي سياسـي بـا بـه اجـرا      قدرت حاكمان مورد پيشنهاد قرار گرفته است، نظـام 

هاي خود، عملاً به تحديـد قـدرت حاكمـان اقـدام     درآوردن اين راهكار در نظام
  اند، مقوله تفكيك قواست.ورزيده

ك قوا كه در اعصار متأخر در قالب توزيع و تقسيم قوا نمود يافته مقوله تفكي
هاي اخير، قالبي تازه يافت كـه براسـاس آن، عـلاوه بـر توزيـع و      است، در سده

هاي خودكامـه از اركـان   تقسيم قوا، محدودكردن قدرت حاكمان و كنترل قدرت
در  شوند. طرح نظريه اصطلاحي تفكيـك قـوا در غـرب،    اصليِ آن محسوب مي

هـا و بازيـابي   واكنش به استبداد حاكمـان و پادشـاهان و مـديون توسـعه آزادي    
معنا كه در آغاز، تمركـز مطلـق قـدرت در     هاست؛ بدينشخصيت اجتماعي ملت

دست حاكمان، بنا به درخواست مردم از ميان رفت و با واگذاري قوه مقننـه بـه   
) بـه وسـيله   مردم، نظام سلطنت مشـروطه تأسـيس شـد و قـدرت حـاكم (شـاه      

قانونگذاري مجلس محدود شد و در مراحل بعـد، قـوه قضـائيه نيـز خـود را از      
تمركز قدرت رهانيد و به استقلال رسيد و از آنجا كه نظام امـور جامعـه در سـه    

شود، تفكيك قوا در قابل سـه قـوه مقننـه،    محور تقنين، اجرا و قضا محصور مي
  قضائيه و اجرائيه رخ نمود.

 يك قوا در غرب، مديون انديشمندي فرانسوي به نام طرح نظريه تفك
است كه در مخالفت با نظام سياسي پادشاهي و تمركز همه قدرت در دست يك 
فرد و در جهت تحديد و كنترل قدرت، بـه طـرح ايـن نظريـه مبـادرت ورزيـد       

  ).43، ص1383(جعفري ندوشن، 
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جع انتخاب حاكمـان  هاي سياسي در جهان معاصر كه مردم، مربرخلاف نظام
محسوب شده، مبناي مشروعيت سياسي حاكمان در انتخـاب مردمـي قـرار داده    

هاي شيعي، حق حاكميـت بـر مـردم، از    اند، در نظام سياسي مبتني بر آموزه شده
اساس بر عهده خداوند است؛ بنابراين حق حاكميت سياسي نيز در انتصاب الهي 

هاي سياسي رايج، حاكمان بـه  در نظام خواهد بود. طبق همين معنا، در حالي كه
وسيله مردم بر مناصب حكومتي در سه قـوه مقننـه، مجريـه و قضـائيه گمـارده      

شود و از قواي كشور به فرد يا گروهي خاص واگذار ميشيء شوند و هر بخ مي
رانـد و نيـز    مثلثي مركب از سه قوه مقننه، مجريه و قضائيه بـر مـردم حكـم مـي    

-قيم يا به واسطه، مشروعيت خود را از مردم كسـب مـي  هركدام به صورت مست
هاي خاص بـه عنـوان   كنند، در نظام سياسي شيعي، حاكمي با اوصاف و ويژگي

هاي اسلامي، توزيـع قـدرت   شود. در آموزهحاكم بر جامعه اسلامي منصوب مي
در نظام سياسي، از بـالا بـه پـايين اسـت و مشـروعيت نظـام سياسـي در گـرو         

قرار داده شده است؛ از اين رو، در روايات، فردي خاص به نام  مشروعيت حاكم
اي كـه  ها به عنوان رشتهشود و براساس برخي تشبيه حاكم، محور نظام فرض مي

رد  ها پيوند برقرار ميميان مهره كند و يا به عنوان محوري كه سنگ آسياب بر گـ
  ).146البلاغه، خ چرخد، تعبير شده است (نهجآن مي

 هاي شريعت، تفكيك قوا به معناي مصطلح (كـه  در جهت آموزه
براساسِ آن، در رأس نظام سياسي، سه قوه مجريه، مقننه و قضـائيه قـرار دارد و   
همه امور كشور به تفكيك، بر عهده آنان است و حـاكمي بـالاتر از آنهـا وجـود     

گرو رهبري و  كند و مشروعيت نظام سياسي مطلوب شيعه را در ندارد) را رد مي
زعامت فقيهي عادل بر همه اركان جامعه و نهادهـاي سياسـي آن دانسـته اسـت.     
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طبيعي است كه مطابق اين منطق، اگـر سـه قـوه مـذكور نيـز در جهـت تقسـيم        
كارهاي كشور به كارهاي خود مشغول باشند، بايد در ذيل نظريه ولايت فقيه بـه  

شـان بـه ولـي فقيـه      انتسـاب  كارهاي خود مشغول بوده، مشروعيت آنان در گرو
خواهد بود؛ در غير اين صورت، نظام مبتني بر سه قوه مذكور، بـدون اشـراف و   

، 1378سرپرستي ولايت فقيه، نظامي طاغوتي و نامشروع خواهد بـود (خمينـي،   
  .)133، ص17ج

استقلال قوا  ،جمهوري اسلامي ايرانمصوب در نظام در قانون اساسي گرچه 
ـ به معناي اصطلاحي مورد پذيرش واقع شده است؛ ولـي بـه   ـ و نه تفكيك قوا  

خوبي تفاوت آشكاري ميان تفكيك قوا در قانون اساسي و تفكيك قوا به معناي 
قانون اساسي، قواي حاكم زيـر نظـر ولايـت     57مصطلح وجود دارد. طبق اصل 

اصل براساس  ).11، ص1ج ،1372هاشمى، مطلقه امر و امامت امت قرار دارند (
مطابق اين است. شده رهبر در رأس هرم حاكميت قرار داده  قانون اساسي، 113

مجـاري امـور در دسـت    جهت است كه  معنا، وجود ولايت فقيه در جامعه بدين
جامعـه و نهادهـاي نظـام از مـوازين     عدم انحراف وي قرار گيرد و از همين رو، 

  ).2قانون اساسى، اصل اسلامي تضمين شود (
 شـناخت، در  ينكه نظريه تفكيك قوا را به رسـميت نمـي  ضمن ا

هاي نظريه تفكيك قوا غافـل نبـود و آن را در ذيـل نظريـه     عين حال از كارويژه
ولايت فقيه و در قالب تقسيم و استقلال قوا مـورد تأييـد قـرار داد. مطـابق ايـن      
نظريه، ضمن اينكه ولايت فقيه ملاك مشروعيت نظـام سياسـي شـيعه در عصـر     

هـاي تقسـيم قــوا و   تـوان از محاسـن و خـوبي   شـود، مـي  ت برشـمرده مـي  غيب ـ
  مند شد و در عين حال، از مضرات آن مصون ماند: راهكارهاي نظارتي آن بهره



 

 

49  

قد
ب ن

كتا
  /

خم
ام 

ام
 يني

حد
و ت

ت 
ظار

ه ن
سئل

و م
 دي

 س
ت

در
ق

ي
  ياس

تند   اين قوا که هستند و اساس هستند، اينها علی حدّه و مستقل و متجزّا از هم هس
ه     .و هرکدام بايد کار خودشان را انجام بدهند ا شد ک يک قاضی بخواهد     اگر بن

اجرا هم بکند، اين از حد خودش تجاوز کرده است و کارش فاسد خواهد شد و    
  ).١١٧، ص١٣، ج١٣٧٨(خمينی،  مملکت هم فاسد خواهد شد

گانـه بايـد مسـتقل از يكـديگر      مطابق نظريه استقلال قوا، هريك از قواي سه
من اينكـه از  باشند و از دخالت در كارهاي يكديگر خودداري كنند. اين كار ض ـ

كند، با تقسيم كارها در شدن قدرت در دست افرادي خاص جلوگيري مي انباشته
كند و در اين ميـان، قـوا    شدن امور كمك مي دست اشخاصي معين، به تخصصي

قادر خواهند بود بر كارهاي يكديگر نظارت داشته باشند و از خطاهاي يكـديگر  
  ).377، ص14جبكاهند (همان، 

  ر قوابنظارت . 5ـ2

نظارت ولايت فقيه بر كارگزاران اجرايي در جهـت نظـارت ولايـي، مسـتلزم آن     
هاي اخلاقي و ارشادات براي پاكسازي باطن افراد، است كه وي علاوه بر توصيه

به عملكرد آنان نظـارت داشـته باشـد و بـه صـورت مسـتقيم و يـا بـه واسـطه          
ند و اسـلاميت نظـام را   هاي احتمالي آنان جلوگيري ك نمايندگان خود، از خلاف

اي است كه مطابق آن، گونه نظارت براساس سيره در اين فرآيند تضمين كند. اين
در اداره كشور اسـلامي در برخـي از مـوارد، خـود بـه صـورت        حضرت علي

خاست و ضـمن   هاي كارگزاران به مخالفت برميها و ناهنجاريمستقيم با لغزش
آنها، در فرآيند توبيخ، تنبيه و تشـويق، راه   ها به مرتكبانِگوشزدكردن اين خلاف

نهـاد و آنـان را از سـوء اسـتفاده احتمـالي از مقـام و        راست را فراروي آنها مـي 
كه به اشراف آن حضرت بر امور جامعه و نظارت  گونه اينداشت.  منصب، بازمي
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پـذيرفت و در  كارگزارانِ نظام، مستند است و به صـورت مسـتقيم صـورت مـي    
كارگزاران ايشان در دوردست قرار داشتند و يا امكان نظارت مسـتقم   مواردي كه

اي براي بازرسي براي نظارت دقيق بر امور وجود نداشت، ايشان با تأسيس شبكه
امور، به صورت مداوم به نظارت و كنترل اوضاع و كـارگزاران دولـت خـويش    

نسـتند عملكـرد   داگماردند. طبيعي است با توجه به اينكه كارگزاران ميهمت مي
ماند، سعي بر انجـام امـور مربـوط بـه     آنها از ديد ناظران پيدا و ناپيدا مخفي نمي

 كـه  گزيدند؛ چنـان كردند و از سوء استفاده دوري ميخود به صورت مطلوب مي
در موارد بسياري افـراد مـورد اعتمـاد خـويش را بـراي بازرسـي        آن حضرت

  ).205ـ204، ص2ج، 1358 عقوبي،داشتند (ي مأموران ذيل امر خود گسيل مي
بـا فرسـتادن افـرادي بـه      حضـرت از نظـارت آشـكار،    ينوع ديگرمطابق 

دورترين نقاط كشور اسلامي، از كار كـارگزاران نظـام بـه صـورت دائـم بـاخبر       
طبيعـي اسـت در   . ندداشـت كامـل  بر عملكرد آنان اشـراف   راهو از اين شدند  مي

تفاده آنان از مقام و منصبشان، با واكنش انگاري يا سوء اس كاري، سهلصورت كم
  ).201ـ200، ص2جشدند (همان، مواجه مي حضرت

    فقيه بر اركـان دولـت و مطابق همين منطق، نظارت مستقيم ولي
كارگزاران ارشد نظام را مورد تأكيد قرار داده، فسلفه ولايت فقيـه را بـر نظـارت    

آن، ولايت فقيه ضمن نظارت دقيق بر انجام بر كارگزاران دانسته است كه مطابق 
امور بر محور هنجارهاي اسلامي، از خطاي كـارگزاران ارشـد نظـام جلـوگيري     

گونـه   دهـد. طبيعـي اسـت ايـن    كرده، نظام سياسي را در مجراي عدالت قرار مي
انجامـد، بلكـه از ديكتـاتوري و    تنها به ديكتاتوري نظام سياسـي نمـي   نظارت، نه

 قدرت نيز جلوگيري خواهد كرد: استبداد اصحاب
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ولايت فقيه، ولايت بر امور است که نگذارد اين امور از مجاری خودش  
يس  ه    بيرون برود. نظارت کند بر مجلس، بر رئ ور ک ای    مجمه ادا يک پ ب

ر نخست      د ب ردارد. نظارت کن ه   خطايی ب ر ک ايی     موزي ار خط ادا يک ک ب
ه  همه دستگاه بکند. نظارت کند بر ی     م ها، بر ارتش ک ار خلاف ادا يک ک ب

ی   بکند. جلو ا م ريم   ديکتاتوری را م واهيم بگي ی . خ اتوری    نم واهيم ديکت خ
ی  د، م اتوری       باش د ديکت ه، ض ت فقي د. ولاي دديکتاتوری باش واهيم ض خ

  ).٣١٢، ص١٠ ج، ١٣٧٨(خمينی،  نه ديکتاتوری ،است

نظارت ولايت فقيه بر كارگزاران و عوامـل عمـده اجرايـي كشـور اختصـار      
نشـدن   كردن نظام و منحـرف  ، بلكه ولي فقيه بايد در جهت تضمين اسلاميندارد

صاحبان قدرت در جاي جاي كشور، به ديگر عوامل و اركان اجرايي كشور نيـز  
نظارت داشته باشد؛ ولي با توجه به اينكه نظارت بر همه اركان و عوامل اجرايي 

نظارت رهبري بر اين پذير نيست؛ بر اين اساس،  كشور، به صورت مستقيم امكان
-نهادها به صورت غيرمستقيم و به واسطه نمايندگان منصوب ايشـان انجـام مـي   

ضمن تأكيد بر انتصاب افراد مختلفـي در نهادهـاي گونـاگون     شود. 
گونه نظارت غيرمستقيم و به واسطه افـراد   براي نظارت بر امور آن نهادها، بر اين

ايـن مسـئله در احكـام     .)444، ص12 جت (همان، قابل اعتماد، صحه گذارده اس
بسياري كه از سوي ايشان به افراد گوناگون براي نظارت بـر ادارات و نهادهـاي   

، 15 ج و 243، ص16 جكنـد (همـان،   مختلف داده شـده اسـت، خودنمـايي مـي    
 ).436و  302، 133، 48صص

  . نظارت قوا بر يكديگر5ـ3

ترين نهاد حكومتي (كه ترين و قدرتمندنظارت بر قوه مجريه، به عنوان بزرگ
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هـاي  شمار و بودجه از گستره وسيع اختيارات، امكانات فراوان، كارگزاران بي
پـذيرد، بلكـه   بسياري برخوردار است)، فقط از سـوي رهبـري صـورت نمـي    

 بيني شده، مورد تأكيد  هاي گوناگوني در قانون براي آن پيش راه
گانـه بـر    تـوان بـه نظـارت قـواي سـه     كه از آن جمله مي نيز قرار گرفته است
  يكديگر اشاره كرد.

  . نظارت بر دولت5ـ3ـ1

مطابق نظارت فراگير قوا نسبت به يكديگر قـوه مقننـه و قضـائيه بـر اسـاس كـار       
هــايي كــه بــراي آنهــا تعيينــي شــده بــر اعمــال و رفتــار كــارگزاران بلكــه   ويــژه

لكه خود دولت نيز راهكارهايي را بـراي  هاي دولت نظارت داشته ب گذاري سياست
بيني كـرده اسـت تـا در نهايـت از سـوء اسـتفاده        نظارت نسبت به كارگزاران پيش

  تري تضمين شود. احتمالي جلوگيري شده و سلامت امور به گونه مطلوب

  . نظارت مجلس بر دولت5ـ3ـ1ـ1

وه بـر  عـلا  ،بق قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراناطم ،ي اسلاميرامجلس شو
(قـانون   وضع قوانين، حق نظارت مسـتمر بـر اجـراي قـوانين را بـر عهـده دارد      

تا تخلف از مقررات و قوانين صورت نگيرد. به منظـور حـق    )176، اصلاساسي
هر نماينده در برابر تمام ملت، مسئول است و حق دارد در همه مسـائل  «مذكور 

  ).184همان، اصل(» داخلي و خارجي كشور اظهارنظر نمايد
و هيئـت   اسـت جانبه و مسـتمر   همه ينظارت قوه مقننه بر قوه مجريه، نظارت

 يرأ ياسـلام  يپس از اينكـه از مجلـس شـورا    ،جمهور و وزيران دولت، رئيس
يف خـود بايـد   شـوند، در انجـام وظـا    ييرنـد و بـه كـار مشـغول م ـ    گياعتماد م
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  گوي مجلس و نمايندگان مردم باشند. پاسخ
 ظيفه مجلس شوراي اسلامي در عبارات بسـياري بـر   در جهت و

وظيفه قانونگذاري و نظارت بر حسنِ انجام امـور دولـت و قـوه قضـائيه تأكيـد      
سازد. ايشان درباره  هاي نظارت مجلس بر دولت را خاطرنشان ميكند و گونه مي

هـا براسـاس مـوازين    نظارت مجلس بر كارهاي دولت و رفـع و اصـلاح كـژي   
  اند:گونه اظهار داشته نهايت رفع و اصلاح آنها، اين اسلامي و در

د  ه        ؛بايد تمام امور را مجلس اصلاح بکن ی ک درت، دولت ام ق ا تم ی ب يعن
ه   ندولت و همي ،کند کند و کارهايی را که می تعيين می طور کارهايی ک

ی شود، کارهايی که در استان ها می در وزارتخانه ه تحت     ها م ود، هم ش
س د و مجل ر باش ا نظ د از اينه ت کن ا را و  ،بازخواس د اينه بخواه

د و  اگر يک ،استيضاح کند د     وقت خطا کردن ام بدهن ار را درست انج  ک
  ).۴٩ـ۵، ص١٣ ج، ١٣٧٨(خمينی، 

ار    ال و رفت مجلس شورای اسلامی علاوه بر اينکه وظيفه نظارت بر اَعم
 تواند مطابق نظارت تأسيسی  دولت را تا حد استيضاح بر عهده دارد، می

ارد    مت بگم و در فرآيند رأی اعتماد به وزيران، تنها افرادی را به اين سِ
ه      که واجد اوصاف شايسته ا وزارتخان اد و ي وب نه ای به جهت اداره مطل

ا و   تحت اشراف وی باشد. طبيعی است با وجود فردی که از کمترين خط
ا،          ديريتی خويش برخوردار است، درصد خطاه ابقه در حوزه م سوء س

ا       اشتباه ور ب ه و اصلاحِ ام اهش يافت ب وی ک ات و يا سوء استفاده از جان
  ).١١٢، ص١٣ جدرصد مطمئنی، تضمين خواهد شد (همان، 

  . نظارت قوه قضائيه بر دولت5ـ3ـ1ـ2

نترل قوه مجريه دارد، قوه قضـائيه  ك ارهايي برايكه راهكبه موازات قوه مقننه 
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 ياقـوه ه كيه ئقوه قضاهت، ارهايي بدين جهت است. در اين جكنيز واجد راه
بخشـيدن بـه    و مسئول تحقـق مردم  يو اجتماع يپشتيبان حقوق فرد مستقل و
تظلمات، تعـديات،   بارهو صدور حكم در يرسيدگدر جامعه است، به عدالت 

 يهايحقوق عامه، گسترش عدل و آزاد ياحيا در حوزه فردي و شكايات و...
) در حـوزه  156، اصلانون اساسيقوانين (ق يمشروع و نظارت بر حسن اجرا

 ـقوه قضائيه براي تأمين اين اهـداف و  است. موظف  اجتماع انجـام  ه جهـت  ب
ارگزاران كدولت و رد كعملبر ارهاي گوناگوني كوسيله راهوظايف مذكور، به 

موظف اسـت   و قوه مجريه نيز متقابلاً ردكخواهد قوه مجريه نظارت و كنترل 
در نهايـت، ايـن   در برابر قوه قضـائيه باشـد تـا    عمال و رفتار خود گوي اَ پاسخ

حقوق شـهروندان و مـردم بـه طـور     قضيه به سلامت نظام سياسي بيانجامد و 
هـاي   گوبـودن ميـزان دارايـي    پاسـخ «تـوان بـه   فراهم آيد. از آن ميان مـي كامل 
در  قبـل و بعـد از خدمتشـان   شان،  و خانوادهوزرا  ،يجمهور، معاونان و رئيس

حـق نظـارت قـوه    «و  »يقانون اساس 142 بق اصلاطم ،قضائيه برابر رئيس قوه
يهـا صحيح قـوانين در دسـتگاه   يسن جريان امور و اجراقضائيه نسبت به ح 

اصل  مطابقِ ،كل كشور يبه نام سازمان بازرسدر ذيل سازماني  ي، سازمانيادار
  رد:كاشاره » يقانون اساس 174

د، اين نهاد، در صورتی مطابق نظارتی که برای قوه قضائيه وجود دار
وبيخ،       انون، ت ابق ق ود، وی را مط ی ش که فرد و يا نهادی مرتکب خلاف
ام      ر انج د، راه را ب ن فرآين جريمه و يا مجازات کرده و در نهايت در اي

دد (   امور خلاف در نهادهای حکومتی و همين ه ببن  ر.ک:طور در جامع
  ).۴۵٠، ص١۵ ج، ١٣٧٨خمينی، 
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  قوه مجريه در درون رتنظا. 5ـ3ـ1ـ3

ه براي قواي ديگر در نظارت بر قوه مجريه در نظر گرفته كارهايي كراهعلاوه بر 
ه مطـابق آن، در  ك ـارهايي نيز در درون قوه مجريـه قـرار دارد   كشده است، سازو
ارگزاران دولت جلوگيري كرد و سلامت اعَمال كتوان از تخلفات خود دولت مي

ـ ايران   ياسلام يجمهور يدر نظام اداره كارگزاران تأمين شود. بدين صورت ك
بالاتر  يهامقام يگو افراد در انجام وظايف خود بايد پاسخها ـ  همانند ديگر نظام

مـديران كـل ادارات و   گويي  در قالبِ پاسخدر بالاترين سطح، اين مسئله باشند. 
شود. طبيعـي اسـت   جمهور ظاهر مي ها در برابر وزير و يا معاونان رئيسسازمان

در و  گو خواهنـد بـود   جمهور، نسبت به اعَمال خود پاسخ ها نيز در برابر رئيسآن
كنـد،   يد يـا قصـور  واز وزرا از انجام وظايف خـود نـاتوان ش ـ   يكه يك يصورت
اعتمـاد بـه    يرأ يرا بـرا  يتواند او را عـزل كـرده، فـرد ديگـر     يجمهور م رئيس

  كند. يمعرف ياسلام يمجلس شورا
 ره، ضرورت نظـارت دولـت بـر همـه كـارگزارن قـوه       در اين با

مجريه را خواستار شده، انجام امور به صورت صحيح را در ايـن بـاره خواسـتار    
  شده است:

ه     نظارت تام داشته باشد و تمام وزارتخانه ،بايد که دولت ا را درست، ب ه
ل   رز عم ل را يک ط رز عم د و ط ابِ اشخاص بکنن طور صحيح، انتخ

  ).٣٩٨ص ،۶ ج(همان،  صحيح قرار بدهند

  قوه مقننهبر  نظارت. 5ـ3ـ2

تشكليل قوه مقننه به عنوان يكي از سه نهاد برتر در قالب نظريه تفكيـك قـوا   
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در جهت قانونگذاري و نظـارت بـر حسـنِ اجـراي امـور كشـور، از اهـداف        
محوري در جعل قوانين و نظارت مردم بر امور خودشان اسـت. در ايـن    مردم

هـاي  سياسي جمهوري اسلامي ايران نيز ماننـد ديگـر نظـام    ميان، گرچه نظام
سياسي، قوه مقننه را به عنوان يكـي از سـه نهـاد عمـده حكـومتي، در قالـب       
مجلس شوراي اسلامي مورد پذيرش قرار داده است؛ ولي اين موضوع، نظـام  

هاي قانونگذار (كه مردم قانونگذاري اين نظام سياسي را در رديف ديگر نظام
دهد و مصـوبات مجلـس عـلاوه بـر اينكـه      كنند) قرار نميرا جعل مي قوانين

نبايد مخالفتي با قانون اساسي داشته باشد، بلكـه بايـد در عـدم مخالفـت بـا      
قانون شريعت باشد.

    ضمن اينكه بر محوريت قوانين شريعت تأكيد كـرده اسـت و
ن را گنـاه و معصـيتي   از تصويب قوانين غيرمنطبق بر فقه جعفري منع كرده، آ

دارد، نسـبت بـه عواقـب ايـن كـار بـه       كننـدگان اعـلام مـي    بر عهده تصويب
دهد و در عين حال بـر   نمايندگان مردم در مجلس شوراي اسلامي هشدار مي

ضرورت رد و طرد قوانين مخالف با مباني اسلام به وسـيله شـوراي نگهبـان،    
  تأكيد كرده است:

ه در مجللازم است طرح ايی ک یه ه  س م ام مقدس ا احک الف ب ذرد، مخ گ

ا ش          الف ب نهادهای مخ ا پيش درت ب ال ق ا کم د و ب ه   اسلام نباش دس ک رع مق

ديداً مخالفت        ود، ش اهی و غفلت طرح ش د   ممکن است از روی ناآگ نمايي

  ).٣۶٢، ص١٢ج (همان،

براساس همان منطق، ايشان بر نقـش محـوريِ شـوراي نگهبـان در موافقـت      
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اسلام، تأكيد كرده، به اعضاي اين مجلس توصيه نموده  قوانين مجلس با موازين

است كه در اين وظيفه، تسامح نكنند و تحت تـأثير هـيچ نهـاد و قـدرتي واقـع      

اسـلاميت   -اعـم از اوليـه و ثانويـه    -نشوند و با رعايت موازين احكام اسـلامي 

  قوانيني كه در جامعه به اجرا در خواهد آمد را تضمين كنند:
ی  اگر يک اعوجاج ع م اجی در     ی هم پيدا بشود، مجلس رف د. اگر اعوج کن

رد   د ک ان،   مجلس هم پيدا بشود، شورای نگهبان ديگر اغماض نخواه (هم

  ).١٢٧، ص١٧ ج

گرچه شوراي نگهبان، ناظر بر قوانين مصـوب در مجلـس شـوراي اسـلامي     
است؛ ولي با توجه به اينكه اعضاي اين نهاد، خـود نيـز در معـرض خطـا قـرار      

آنان را نيز مورد خطاب قرار داده اسـت و ضـمن    از اين رو، دارند؛ 
ناپـذيري آنـان از    شان را به ايشان خاطرنشان كرده است، بـر تـأثير   اينكه وظايف
ها در جهت انطباق قوانين با احكـام اسـلام، تأكيـد ورزيـده اسـت      افراد و گروه

  ).53، ص13 ج(همان، 
-در حوزه نظارت بر قانونگذاري نمود ميهرچند عمده نظارت بر قوه مقننه 

هاي شود و نسبت به گونه يابد؛ ولي نظارت بر اين قوه به اين مسئله محدود نمي
توان به نظارت رهبـري در قالـب   يابد كه از آن جمله ميديگر نظارت تعميم مي

هاي شايسته براي نمايندگان، نظارت مـردم بـر   هاي اخلاقي، لزوم ويژگيتوصيه
  ان و نظارت خود نمايندگان بر اعضاي مجلس اشاره كرد.نمايندگ

  . نظارت رهبري5ـ3ـ2ـ1

ولايت فقيه در نظام اسلامي براساس نظارت ولايي همانند نظارت بر ديگر قـوا،  
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بر قوه مقننـه نيـز نظـارت دارد و قـادر اسـت در فرآينـد نظـارت، از خطاهـا و         
يت بر امور است كه نگـذارد  ولا ،ولايت فقيه«اشتباهات اين نهاد جلوگيري كند: 

كه مبـادا يـك   ...  اين امور از مجاري خودش بيرون برود، نظارت كند بر مجلس
  ).311، ص10ج(همان، » پاي خطايي بردارد

هـاي اخلاقـي،   تواند بـا توصـيه  رهبري نظام، مانند نظارت بر ديگر نهادها مي
نهـاد بيانجامـد و    سعي بر اصلاحِ عملكرد اين نهاد داشته باشد تا به سلامت اين

نوع ارتباط ميان مجلس و ديگر قوا را به سمت و سوي مطلـوب هـدايت كنـد.    
هـا، گونـه   تواند در حوزه رفتار نماينـدگان، مباحـث و اسـتدلال   ها مياين توصيه

هـاي پـيش از دسـتور،    انتقاد و استيضاح نسبت به كارگزاران قواي ديگر و نطـق 
  مورد توجه قرار گيرد:

ا آرامی و        ؛حق مجلس است  ،يضاحانتقاد و است ف ب ا متخل ا برخورد ب ام
ی  تلاف م ع اخ ر رف ی، بهت ائل اخلاق يش  طرح مس اظ ن ا الف ا ب د ت دار و  کن

  ).۴٣ص، ١٨کردن با يکديگر (همان، ج مقابله

نظارت بر قوه مقننه و نمايندگان مجلس شـوراي اسـلامي عـلاوه بـر مـوارد      
هاي خاص نيز از اوصاف و ويژگيمذكور، در لزوم برخورداري نمايندگان ملت 

ه نمايندگان مجلـس بـه   كيابد شود. اين مسئله از آن جهت اهميت ميآشكار مي
هـاي فـرديِ نماينـدگان،    انـد و ضـعف ويژگـي    عنوان چشم، گوش و زبانِ مردم
و همچنـين،   كند ميكشاند و مصالح ملت را ضايع  مجلس را به ورطه سقوط مي

ه اگـر نماينـدگان مجلـس،    كرد، در حالي كهد شور جلوگيري خواكاز پيشرفت 
داراي خصوصيات مثبت و تخصصي باشند و با نيازهاي جامعه و شرايط جهاني 
آشنا يا دردآشنا باشند و نيـز از ايمـان، شـجاعت و قـدرت انتخـاب در شـرايط       
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ام و صـلابت  كمنـد باشـند، ضـمن اينكـه قـوانين مجلـس از اسـتح        سخت بهره
شـورهاي  كت و قوه قضائيه نيز از فساد به دور بـوده،  برخوردار خواهد بود، دول

، 18همـان، ج (طلب نيـز چشـم طمـع را از منـافع ملـت خواهنـد بسـت         توسعه
  ).284و  276، 197صص

  . نظارت مردمي5ـ3ـ2ـ2

نمايندگانِ مجلس شوراي اسلامي كه به عنوان عصاره ملـت و نماينـده مـردم،    
مور كشور از سوي مـردم انتخـاب   براي قانونگذاري و نظارت بر حسنِ انجام ا

شوند، تحت نظارت از سوي قوه مجريه قرار ندارند و قوه قضـائيه نيـز بـه    مي
دليل مصونيت پارلماني، حق پيگيري از تخلفات نمايندگان در امور مربوط بـه  
حيثيت نمايندگي آنها را ندارد؛ بر اين اساس، علاوه بر رهبري كه مانند نظارت 

تـوان بـه عنـوان    ه مقننه نيز نظارت دارد، از قواي ديگر نميبر ديگر قوا، بر قو
ناظر بر عملكرد قوه مقننه ياد كرد. در اين ميان، مردم به عنوان كسـاني كـه بـا    

فرستند، قادر خواهند بود بر رأي خود، افراد را به نمايندگي خود به مجلس مي
رسي دقيق اوصـاف،  گونه كه اولاً، با بر عملكرد آنها نظارت داشته باشند؛ بدين

مت  ويژگي ها و سابقه نامزدهاي نمايندگي مجلس، بهترين فرد را براي اين سـ
انتخاب كنند؛ ثانياً، با توصيه و انتقاد، نماينده خـود را بـه راه صـلاح هـدايت     
كنند؛ ثالثاً، در صورتي كه فرد مورد نظر از كارآيي در مسئوليت خود برخوردار 

و فساد دچار شده باشد، بـارِ ديگـر وي را بـه ايـن      نباشد و يا به سوء استفاده
سمت انتخاب نكنند.

     با توجه به نظارت مردم بر امور كشـور و از آن جملـه، مجلـس
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اند كه ما به برخـي   شوراي اسلامي، بر راهكارهاي مذكور در اين باره اشاره كرده
مايندگان مجلـس شـوراي   از عبارات ايشان درباره نظارت مردم بر قوه مقننه و ن

  كنيم: اسلامي اشاره مي
ز، ... ممکن است        ه چي ملت اگر نظارت نکنند در امور دولت و مجلس و هم
ه اگر در مجلس  ته باشد ک د توجه داش ت باي اهی بکشد ... مل ه تب  يک وقت ب
رده  رای دولت ک ه کارشکنی ب د ک ين کردن ه يک کسی را تعي د ک ، فرض کني

رده،    س ک رای مجل کنی ب ان، ج  کارش د (هم نش نکن ر تعيي ه ديگ ، ١٠دفع
  ).١٧ص

  قوه قضائيه. نظارت بر 5ـ3ـ3

ترين نهادهايي كه به جهت حسنِ انجامِ امور ايجادشده و رسـيدگي و  از محوري
صدور حكم درباره تظلمات، تعديات، شكايات، احياي حقـوق عامـه، گسـترش    

رد، قوه قضائيه هاي مشروع در سطوح مختلف جامعه را بر عهده داعدل و آزادي
شود اينكـه  است. آنچه در اين نهاد، محور عمل قرار گرفته، مورد تأكيد واقع مي

احكام قضايي بايد براساس قانون انجام شود و همگان بر محورِ قـانون در برابـر   
  هاي قضايي يكسان باشند.دستگاه

دهاي ترين نهابا توجه به نكات مذكور بايد گفت نهاد قوه قضائيه از بااهميت
گفته، بـدين خـاطر    شود. اين موضوع علاوه بر روايات پيشجامعه محسوب مي

است كه اين قوه ضامن اجراي قوانين است و تضميني براي حسنِ انجـام امـور   
شود و به همين دليل، انحـراف در  كشور و عدم انحراف كارگزاران محسوب مي

ناپذيري را باعـث   ناين نهاد از خطرات مضاعفي برخوردار است و ضربات جبرا
  ).212، ص12همان، ج ر.ك:خواهد شد (
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نهادي با اين عظمت و جايگاه كه خود، ضمانتي براي عدم انجـام خـلاف   
نصيب باشد؛ زيرا در صورت فساد در اين نهاد، همه  است، نبايد از نظارت بي

انجامد؛ ولي با توجـه بـه اينكـه    نهادها به فساد گراييده، جامعه به انحراف مي
خلاف قضات قوه قضائيه كه بايد متّصف به شـرط عـدالت باشـند (همـو،      بر

)، وصف عدالت براي كارگزارانِ قـوه مجريـه و مقننـه،    9، ص1، ب، ج1368
توانند بـر ايـن   شرط لازم فرض نشده است و افرادي فاقد اين اوصاف نيز مي

 ارات، از نظارت بر قوه قضائيه مخصوصاً در عب ـاز اين روجايگاه تكيه زنند؛ 
        ،كمتر سخن به ميان آمده اسـت. بـا وجـود ايـن، در فقـه شـيعه

هايي از نظارت براي قوه قضائيه وجود دارد كه در قالب امـوري ماننـد:   گونه
نظارت ولايي رهبري، اشتراط اوصاف لازم براي قضات، لـزوم رعايـت آداب   

و نظـارت قـوه   قضاوت، مراقبت قاضيان از امور خود، لزوم استقلال قضـايي  
  قضائيه بر كارگزارانِ قضايي خود، قابل ارزيابي است.

  گيري نتيجه

توان به اين باور دست يافت كه طبق ديدگاه گفته، مي با توجه به مطالب پيش
هاي ديگر سياسـي، اصـل نظـارت بـر      ، نظام سياسي شيعه همچون نظام

زم دانسته، بر آن تأكيـد  منصبان در حوزه سياست را لا اصحاب قدرت و صاحب
كنـد،  ها متمايز مي كرده است؛ ولي آنچه منطق نظام سياسي شيعه را از ديگر نظام

براي مقوله نظارت ارائـه   راهكارها و معيارهايي است كه در ديدگاه 
شده است. راهكارها و فرآيندي كه در اين ديدگاه بـراي تحديـد و نظـارت بـر     

هاي شيعه منطبق باشد و از مـتن ادلـه شـرعي     بايد بر آموزهشود، قدرت ارائه مي
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استخراج شود؛ بر اين اساس، بايد گفت عقل و نقل بر ضرورت اصل نظارت بر 
كنـد.  نيز بر اين قضيه تأكيد مـي  اصحاب قدرت توافق دارند و سيره اهل بيت

اب ، علاوه بر تأكيد بر نظارت نسبت به اصـح مطابق انديشه سياسي 
قدرت، راهكارهايي نيز در اين باره مورد عنايت قرار داده است كـه مشـتمل بـر    
نظارت دروني و بيروني بوده، در قالب مراحل كسـب، اعمـال و توزيـع قـدرت     
است. بدين صورت كه در مرحله كسـب قـدرت، اوصـافي بـراي برحذرمانـدن      

زم شمرده اسـت،  حاكم و كارگزاران از فساد و سوء استفاده احتمالي از قدرت لا
بلكه مشروعيت حاكم در گرو برخي از اين اوصـاف فـرض شـده اسـت كـه از      

توان به علم و آگاهي به قوانين اسلام و عنصـر عـدالت و تقـوا     ترين آنها مي مهم
اشاره كرد. در مرحله اعمـال قـدرت، ضـمن اينكـه نظـارت درونـي بـه عنـوان         

ده است، اموري همچـون  ترين راهكار در مرحله اعمال قدرت فرض شمحوري
شورا و الزام حاكم به مشورت با مردم و اصحاب تخصـص، امـر بـه معـروف و     

كننـده نقـش نظـارت     تواند تكميـل نهي از منكر و انتقاد در قالب نصيحت نيز مي
دروني در مرحله اعمال قدرت محسوب شود. گرچه در اين ميان نبايد از نقـش  

رتي كه در ادوار جديد مورد استفاده قرار احزاب و مطبوعات به عنوان اركان نظا
گيرند و به نوعي مورد تأييد فقه سياسي شيعه قرار دارنـد، در مرحلـه اعمـال     مي

  قدرت غافل ماند.
فقه شيعه در حوزه نظارت در مرحله توزيع قدرت نيز ضمن اينكه به منطـق  

جدا از خاصي براي توزيع قدرت قائل است، استقلال قوا را به رسميت شناخته، 
گانه، نظارت اين قوا بر يكـديگر را نيـز   نظارت عام و فراگير رهبري بر قواي سه

در جهت نفي اسـتبداد و سـوء اسـتفاده مـورد تأكيـد قـرار داده اسـت؛ هرچنـد         



 

 

63  

قد
ب ن

كتا
  /

ام 
ام

 ينيخم
حد

و ت
ت 

ظار
ه ن

سئل
و م

 دي
 س
ت

در
ق

ي
  ياس

هايي را نيز  راهكارهاي خاصي را براي نظارت بر اين سه قوه ارائه داده، ولي نهاد
  منظور تعبيه كرده است. بدين

بايد گفت با توجه به اينكه فقه سياسـي شـيعه مطـابق ديـدگاه      در پايان
    نظارت بر قدرت را در همه مراحل به رسـميت شـناخته، راهكارهـاي ،

خاصي را نيز در اين باره ارائه كرده است؛ بنابراين براساس ايـن مكانيسـم، فقـه    
ت برخوردار سياسي شيعه از كارآمدي و كارآيي بيشتري در حوزه نظارت بر قدر

هـاي موجـود سياسـي فراگيرتـر اسـت و قـادر        بوده، از ظرفيت نظارتي در نظام
  خواهد بود به گونه بهتري قدرت را كنترل، مهار و نظارت كند.
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